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Nota Técnica — Orgamento transversal para o
fortalecimento da politica industrial no Estado do

Tocantins.

A presente nota técnica tem por objetivo discorrer sobre o modelo de
orcamento transversal entre Unido, Estados e Municipios como instrumento de

sustentacao de uma politica industrial integrada no Estado do Tocantins.

A proposta parte do reconhecimento de que o desenvolvimento industrial
regional exige articulacdo intergovernamental, planejamento de longo prazo e
alinhamento entre instrumentos orcamentarios e estratégias de fomento,
especialmente em um contexto de restricdes fiscais e de transicdo econdmica

para bases produtivas mais sustentaveis.

O conceito de orcamento transversal refere-se a coordenacdo e
integracdo de recursos e acdes entre diferentes esferas e 6rgdos de governo,
organizando as politicas publicas por temas e resultados, e ndo apenas por
estrutura administrativa. Essa abordagem, prevista na propria Constituicdo
Federal (art. 165) ao estabelecer o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) como instrumentos de
planejamento articulados, busca enfrentar a fragmentacdo orcamentaria e

aumentar a efetividade das politicas publicas.

No Tocantins, a ado¢do de um modelo de orcamento transversal pode
ser decisiva para transformar as potencialidades industriais ainda dispersas em
eixos estruturantes de desenvolvimento. A Lei Orcamentaria Anual do Tocantins,
em conjunto com o PPA 2024-2027 e a LDO, oferece base para integrar
programas estaduais e municipais as agendas federais, permitindo que as

politicas industriais sejam tratadas de forma sistémica.

Entre os principais beneficios de um orgamento transversal para o

Tocantins, destacam-se a racionalizacdo do gasto publico, evitando
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L ao de programas e fortalecendo a convergéncia de esfor¢cos entre

secretarias e niveis de governo; a previsibilidade e continuidade das politicas
industriais, reduzindo a dependéncia de ciclos politicos e assegurando
compromissos plurianuais; e a possibilidade de alavancar recursos federais e
privados por meio de contrapartidas articuladas. Ademais, o modelo favorece a
mensuracao de resultados, permitindo o acompanhamento por indicadores de

emprego industrial, produtividade, valor agregado e inovacao.

Entretanto, a implantacdo desse modelo apresenta desafios estruturais
e institucionais. O primeiro é a coordenacdo, uma vez que Unido, Estado e
Municipios possuem instrumentos or¢camentarios proprios e cronogramas
distintos. O segundo obstaculo esta na compatibilizacao fiscal, pois a LRF imp&e
limites rigorosos para despesa e rendncia de receita, o que demanda previsao
clara de fontes e transparéncia sobre incentivos fiscais. Outro fator de risco é a
descontinuidade politica, que pode comprometer programas longos e complexos

se ndo estiverem devidamente ancorados em metas de médio prazo no PPA.

No ambito federal, as Agendas Transversais e Multissetoriais incluidas
no PPA 2024-2027 mostram que o governo brasileiro ja adota metodologias de
integracdo tematica e institucional para temas complexos, o que reforca a

viabilidade do modelo.

A adocao de um orcamento transversal voltado a politica industrial do
Tocantins representa uma oportunidade concreta de elevar a eficiéncia, a
transparéncia e a sustentabilidade das ac¢Ges publicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico. O desafio é eminentemente institucional: requer
coordenacao entre entes publicos e fortalecimento da capacidade técnica de
execucao local. Com a articulagéo de recursos entre Unido, Estado e municipios,
o Tocantins pode consolidar um modelo inovador de politica industrial, alinhado
as vocacOes regionais, a transicdo energética e as diretrizes nacionais de

desenvolvimento sustentavel.

Daniel Alencar Bardal

Assessor de Defesa da IndUstria — Fieto
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Palmas — 30/10/2026.
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