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7. Consideragdes finais e proximos passos

1. APRESENTACAO E OBJETIVOS DO ESTUDO

O presente Estudo Estratégico de Modernizagdo de Licengas Industriais consolida, em
versao preliminar aberta a consulta interna, o trabalho desenvolvido ao longo de 2026 pela
Assessoria de Defesa da Industria da FIETO no dmbito da Iniciativa 4 do Plano de Execucdo
UNIDEF. O Estudo articula trés camadas sucessivas de produto: a etapa de levantamento (P4.13,
maio de 2026), o diagndstico técnico-juridico (P4.18, julho de 2026) e o benchmark com praticas
de outros entes federados (P4.22, setembro de 2026). A partir desta primeira versao (P4.25),
seguirdo a apresentacdo em audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Tocantins (P4.28,

novembro de 2026) e a publicacdo da versao final (P4.31, dezembro de 2026).

O objetivo do Estudo é oferecer a Diretoria da FIETO, aos sindicatos patronais filiados,
ao Governo do Estado do Tocantins, a Assembleia Legislativa e aos 6rgados municipais de
licenciamento um quadro completo, atualizado e operacional sobre a situagao do
licenciamento industrial no Tocantins, com proposicdo de medidas concretas de
modernizacao, inclusive por meio de minutas normativas prontas para encaminhamento. A

premissa € a de que a modernizacao regulatéria € condicdo necessaria, embora nao
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suficiente, para a atratividade de novos investimentos industriais e para a competitividade

da base produtiva ja instalada.

A estrutura adotada segue a légica diagndstico, benchmark e proposicoes. A secao 2
recupera o marco normativo federal e estadual aplicavel. Asecao 3 apresenta o diagndstico
técnico-juridico do licenciamento industrial no Tocantins, organizado por 6rgao
interveniente. A secgao 4 traz o benchmark com praticas de entes federados mais bem
classificados em rankings de ambiente de negdcios. A se¢do 5reline as recomendacoes de
modernizagao, agrupadas por ente responsavel. A segcdo 6 apresenta as trés minutas
normativas anexas. A secao 7 conclui com consideragdes finais e proximos passos no fluxo

da Iniciativa 4.

2. MARCO NORMATIVO FEDERAL E ESTADUAL APLICAVEL

2.1. MARCO FEDERAL ESTRUTURANTE

O marco federal estruturante da modernizacao regulatéria brasileira repousa em
quatro diplomas principais. A Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, instituiu a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica e estabeleceu normas de protecao a livre
iniciativa, com destaque para a classificagdo dos atos publicos de liberagao por grau de
risco e para a presungao de boa-fé do particular.” ALei n® 14.195, de 26 de agosto de 2021,
trouxe medidas de desburocratizacdo, com destaque para a facilitacdo do registro
empresarial, a automacéo de atos societarios e a modernizagado da Rede Nacional para a
Simplificagcdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdécios (REDESIM). A Lei n®
15.190, de 2025, instituiu o novo marco geral do licenciamento ambiental, com
modalidades padronizadas (LAC, LACP, LIO e LAR), prazos maximos vinculantes e regime
de aprovagao tacita. E aLein® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, criou a REDESIM, matriz

institucional da integracéo entre os entes de registro, licenciamento e tributagéo.

2.2. MIARCOS FEDERAIS SETORIAIS

Complementam o quadro federal: a Lei n® 8.934/1994, que disciplina o Registro

Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins; a Lei n® 13.425/2017, que estabelece
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Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros; e a Lei n®6.437/1977, que configura
infracOes a legislagao sanitaria federal e estabelece as sangbes respectivas, com reflexo

direto sobre a atuacéao das vigilancias sanitarias estaduais.

2.3. MARCO ESTADUAL TOCANTINENSE

No plano estadual, a Lei estadual n® 1.799, de 22 de dezembro de 2007, dispde sobre

o regime juridico aplicavel aos Distritos Industriais e Areas Empresariais no Tocantins,

IBRASIL. Lei n 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica); Lei n? 14.195, de 26 de
agosto de 2021 (Lei do Ambiente de Negdcios); Lei n? 15.190, de 2025 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental); e Lei n2 11.598,
de 3 de dezembro de 2007 (Rede Nacional para a Simplificagcdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM).
Textos disponiveis em: planalto.gov.br.

instrumento essencial para a atracdo e manutencdo de empreendimentos industriais no
Estado. O diploma teve a redacgao alterada pela Medida Provisdéria n°® 6, de 2026, e pelo
Decreto estadual n® 7.088, de 2026, no sentido da adequacéao a Lei federal n® 15.190/2025
e da simplificacdo dos procedimentos de instalagdo industrial. Compdem ainda o quadro
estadual relevante os atos regulamentares do Naturatins sobre licenciamento ambiental,
as instrugdes normativas do CBMTO sobre seguranga contra incéndio e os atos da

DIVISA/TO sobre licenciamento sanitario.

3. DIAGNOSTICO TECNICO-JURIDICO DO LICENCIAMENTO
INDUSTRIAL NO TOCANTINS

O diagndstico aqui apresentado consolida o levantamento documental realizado nos
produtos P4.13 e P4.18, com atualizacbes até setembro de 2026. A exposi¢ao percorre, na
sequéncia operacional pela qual um empreendimento industrial precisa passar, os seis
grupos de atos publicos de liberacao: registro empresarial, licenciamento ambiental,
seguranca contra incéndio, licenciamento sanitario, inscricdo estadual e habilitagdes

tributarias, e alvards municipais.

3.1. REGISTRO EMPRESARIAL (JUCETINS E REDESIM)

O registro empresarial no Tocantins constitui, hoje, o ponto mais avancado da
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modernizacao regulatéria estadual. Em margo de 2024, segundo dados oficiais do Mapa de
Empresas do Governo Federal (REDESIM), o tempo médio de abertura de empresa no
Estado foi de 8 horas, 46 minutos e 10 segundos, incluindo as etapas de competéncia
municipal, a consulta prévia de endereco e a validacao da Receita Federal, posicionando o
Tocantins em 2° lugar no ranking nacional naquele més.? Atramitagao propriamente dita na
JUCETINS registrou tempo médio de 2 horas e 30 minutos. O resultado consolida a trajetoéria
de digitalizacdoiniciada em ciclos anteriores e representa pardmetro de referéncia nacional

em registro empresarial.

O diagnéstico, portanto, nesse campo especifico, é de reconhecida exceléncia
operacional, com trés ressalvas: a primeira € a necessidade de ampliar a adesao dos
municipios a REDESIM Estadual, para que o tempo recorde registrado na JUCETINS ndo seja
perdido na etapa municipal; a segunda é a necessidade de aperfeicoar a interoperabilidade
entre a JUCETINS, o Naturatins, o CBMTO e a DIVISA, para que a classificagdo de risco

adotada no registro empresarial irradie coerentemente para os demais 0rgaos; e a terceira

2Mapa de Empresas do Governo Federal (REDESIM), dados de margo de 2024: Tocantins com tempo médio de 8 horas, 46
minutos e 10 segundos no processo integral de abertura de empresa, posicionando-se em 22 lugar no ranking nacional naquele
més. Tramitagdo na JUCETINS: 2 horas e 30 minutos. Fonte: gov.br/empresas-e-negocios.

€ a necessidade de ampliar a comunicacao institucional dessa posicdo, com vistas a

atracdo de novos empreendimentos.

3.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL (NATURATINS)

O licenciamento ambiental industrial no Tocantins € operado pelo Instituto Natureza
do Tocantins (Naturatins), autarquia vinculada a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH/TO), com atribui¢cdes fixadas em legislagao estadual especifica. A
edicao da Lei federal n® 15.190/2025 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental) impds ao
Estado o dever de adequacao regulamentar, com adogao das novas modalidades (LAC,

LACP, LIO e LAR), observancia dos prazos maximos vinculantes e do regime de aprovacao
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tacita.®* O processo de adequacao estd em curso, com a Minuta de Protocolo de
Licenciamento Simplificado para Distritos Industriais em elaboragcdo conjunta entre a

FIETO e o Naturatins (Produto P4.12 do Catalogo UNIDEF, maio de 2026).

Os trés principais gargalos identificados no diagndstico sdo os seguintes. Primeiro, a
classificacdo de risco de atividades industriais ainda carece de parametrizagcao objetiva
publicada, o que gera inseguranga quanto ao enquadramento nas modalidades da Lei n°
15.190/2025. Segundo, a estrutura técnica do Naturatins, embora qualificada, enfrenta
descompasso entre o volume de demandas e a capacidade de analise, com impacto nos
prazos efetivos. Terceiro, a interface do Naturatins com os 6rgaos federais (IBAMA) e
municipais, em situagdes de competéncia compartilhada, carece de protocolo

formalizado, o que gera retrabalho e demora.

3.3. ALVARA DE FUNCIONAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS (CBMTO)

O licenciamento de seguranga contra incéndio € atribuicdo do Corpo de Bombeiros
Militar do Tocantins (CBMTO), que emite o Certificado de Licenciamento do Corpo de

Bombeiros (CLCB) e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), este ultimo para

3BRASIL. Lei n2 15.190, de 2025 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental), que institui as modalidades LAC (Licenga Ambiental por
Compromisso), LACP (Licenga Ambiental Coletiva de Pequeno Porte), LIO (Licenga de Instalagdo e Operagdo) e LAR (Licenga
Ambiental de Regularizagdo), com prazos maximos vinculantes e regime de aprovagdo tacita. Para o Tocantins, o processo de
adequac3o estd em curso, com participacdo institucional da FIETO/UNIDEF.

edificagdes de maior porte. O marco federal é a Lei n® 13.425/2017; o marco estadual, as

instrugodes técnicas do CBMTO.

Os gargalos identificados sdo de trés ordens. Primeiro, o CBMTO ainda néo
implementou plenamente a declaracao de baixo risco para unidades industriais com perfil
padronizado (sem fontes de ignicao ou armazenamento de inflamaveis em grande volume),
0 que oneraria todas as unidades, inclusive as de baixa complexidade, com vistoria
presencial. Segundo, o prazo médio para emissao de AVCB em edificagcdes industriais de

meédio porte supera, em diversas situagdes, os pardmetros aceitos em outros estados.
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Terceiro, ainterface com o licenciamento ambiental e sanitario é operada em paralelo, sem
agendamento conjunto de vistorias, o que gera deslocamentos redundantes para o

empreendedor.

3.4. LICENCIAMENTO SANITARIO (DIVISA/TO)

O licenciamento sanitéario industrial é operado pela Vigilancia Sanitaria Estadual do
Tocantins (DIVISA/TO), vinculada a Secretaria da Saude, para os segmentos sujeitos a Lei
federal n® 6.437/1977 e a legislagcOes especificas (alimentos, medicamentos, cosméticos,
saneantes, produtos para a saude). Para a base industrial tocantinense, o segmento

alimentar é o de maior incidéncia da atuagao sanitaria estadual.

Os gargalos identificados sdo analogos aos do CBMTO: auséncia de declaragao de
baixo risco para unidades com perfil padronizado, prazos médios acima do aceitavel parao
segmento alimenticio e interface ndo protocolada com o licenciamento ambiental e de
bombeiros. A ampliacao da adesao da DIVISA/TO a REDESIM Estadual, com classificacao

harmonizada de risco, € a providéncia de maior impacto imediato.

3.5. INSCRICAO ESTADUAL E HABILITACAO A REGIMES ESPECIAIS (SEFAZ/TO)

A inscricdo estadual é atribuicdo da Secretaria da Fazenda e Planejamento do
Tocantins (SEFAZ/TO), com integracdo a REDESIM. A tramitagdo € predominantemente

eletrbnica e agil, com reconhecido avango nos ultimos ciclos. O diagndstico aponta

oportunidade de simplificacédo adicional, especialmente na habilitacdo a regimes especiais
aplicaveis a industria tocantinense (PROINDUSTRIA, regimes diferenciados por segmento),
que ainda exige, em alguns casos, apresentacdo presencial de documentos. A reuniao
institucional com a SEFAZ/TO prevista no Produto P4.23 do Catalogo UNIDEF (setembro de

2026) tratou especificamente dessa pauta.

3.6. ALVARAS E LICENCAS MUNICIPAIS

A camada municipal do licenciamento industrial compreende, em regra, o alvara de
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funcionamento, a consulta prévia de endereco (uso e ocupacgao do solo) e, em alguns
municipios, licengas ambientais municipais especificas para empreendimentos de
impacto local. No Tocantins, Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Paraiso do

Tocantins concentram a quase totalidade das demandas industriais municipais.

O diagnostico aponta heterogeneidade significativa entre os municipios quanto ao
estagio de adesdo a REDESIM Estadual, com Palmas em posicdo mais avangada e os
demais em diferentes graus de integracao. A auséncia de padronizagao afeta diretamente
otempo total de abertura de empresas industriais, apesar do desempenho de referéncia da
JUCETINS. A reunido institucional com a Sala do Empreendedor de Palmas (Produto P4.14,
junho de 2026) e a reunido com a Prefeitura de Palmas prevista para novembro de 2026

(Produto P4.29) tratam dessa pauta.

4. BENCHMARK COM PRATICAS DE OUTROS ENTES FEDERADOS

O benchmark aqui apresentado consolida o produto P4.22, com atualizagdes.
Observa-se que o Tocantins, especificamente em registro empresarial via JUCETINS, esta
ja alinhado as melhores praticas nacionais. Os estados tomados como referéncia para os
demais eixos foram selecionados pela consisténcia de desempenho em rankings nacionais
de ambiente de negdcios, com destaque para o indice Mackenzie de Liberdade Econdmica
Estadual (IMLEE) 2025, que posicionou Sao Paulo, Goias e Espirito Santo nas trés primeiras
colocacoes, e para o Mapa Estratégico da Industria da CNIL.* O benchmark ndo busca
transplantar modelos integralmente, mas identificar praticas replicaveis a realidade

institucional e orcamentaria do Tocantins.

4.1. CLASSIFICACAO DE RISCO E DECLARAGAO DE BAIXO RISCO

Minas Gerais, por meio do Programa Redesim + Livre, implantou em 115 municipios o
modelo de abertura acelerada de empresas com declaragcdo de baixo risco plenamente
integrada aos oOrgdos ambiental, sanitdrio e de bombeiros. O ganho operacional foi

mensuravel em reducao de prazos médios de alvards nao essenciais. O ponto replicavel ao
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Tocantins é a edigao de resolugao conjunta entre JUCETINS, Naturatins, CBMTO e DIVISA
que harmonize a lista de atividades de baixo risco e dispense vistoria presencial para seu

funcionamento, com fiscalizag&o posterior por amostragem.

4.2. PROTOCOLO INTEGRADO DE VISTORIAS

Sao Paulo (via Via Rapida Empresa) e Parana (via Empresa Facil Parana) consolidaram
agendamento conjunto de vistorias ambientais, sanitarias e de bombeiros para
empreendimentos de maior complexidade, com planilha Unica de requisitos e visita técnica

em dia unificado. A economia de deslocamentos e de interrupcdes operacionais é

4INSTITUTO MACKENZIE DE PESQUISA. indice Mackenzie de Liberdade Econémica Estadual (IMLEE) 2025, publicado em 13 de
novembro de 2025. Sdo Paulo (192), Goids (22) e Espirito Santo (32). Metodologia composta por indicadores de gastos
governamentais, carga tributdria, tamanho do emprego publico, densidade sindical e ambiente regulatério, com base em dados
do IBGE, do Tesouro Nacional, do MTE e da Receita Federal. Cf. também o Mapa Estratégico da Industria da CNI:
mapadaindustria.cni.com.br.

mensuravel. O ponto replicavel é a instituicdo, por decreto estadual, de Protocolo Integrado
de Licenciamento Industrial no Tocantins, com portal unificado, que a FIETO propo6e por

meio da Minuta de Decreto do Anexo Il deste Estudo.

4.3. PRAZOS MAXIMOS VINCULANTES E APROVAGAO TACITA

A Lei federal n°® 15.190/2025 ja institui prazos maximos vinculantes e regime de
aprovacao tacita para o licenciamento ambiental. Alguns estados avancaram, no plano
regulamentar, para fixar prazos maximos préprios também para licenciamento sanitario e
para alvaras de bombeiros, com instrumentos de responsabilizagdo administrativa dos
agentes responsaveis pelo descumprimento, nos termos do art. 20 da Lei federal n°
13.874/2019 (Declaracéo de Direitos de Liberdade Econbémica). Trata-se de ponto a ser

incorporado a agenda estadual tocantinense.

4.4. REGIMES DIFERENCIADOS PARA DISTRITOS INDUSTRIAIS

Goias e Mato Grosso adotaram regimes simplificados de licenciamento ambiental
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para empreendimentos instalados em distritos industriais licenciados em bloco, com
licenca corporativa do distrito substituindo, nos pontos cabiveis, as licencgas individuais
dos empreendimentos. O modelo exige planejamento territorial prévio e licenciamento
ambiental agregado do distrito, mas gera ganho de escala significativo. O ponto é replicavel

ao Tocantins via projeto de lei estadual (Anexo | deste Estudo).

4.5. PORTAIS UNICOS DE LICENCIAMENTO E INTEGRACAO DIGITAL

Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana operam portais Unicos de licenciamento
com dashboards de acompanhamento em tempo real, acessiveis ao empreendedor por
meio de senha Unica (gov.br), com rastreabilidade das pendéncias. A integragao ao sistema
federal gov.br reduz redundancia documental e aumenta a transparéncia. O Tocantins tem,
com a Central de Compras e Licitagdes (SCCL) e o portal da REDESIM, infraestrutura digital

suficiente para construcao de solucao analoga, cuja proposicao integra a se¢ao 5.

5. ORIENTACOES DE MODERNIZACAO

As orientacoes estao agrupadas por ente responsavel. A proposta é a de pacote
integrado, com implementacado faseada ao longo de 2027, calibrada a capacidade
institucional e orcamentaria dos orgados envolvidos. Cada recomendacdo indica o
instrumento normativo adequado e, quando pertinente, remete a minuta constante dos

anexos.

5.1. GOVERNO DO EsTADO E CASA CIvIL

Primeira: edicdo de decreto estadual instituindo o Protocolo Integrado de
Licenciamento Industrial, com portal unico, agendamento conjunto de vistorias e

dashboards de acompanhamento em tempo real (ver Anexo Il).

Segunda: encaminhamento a Assembleia Legislativa do Projeto de Lei estadual que
institui o Regime de Licenciamento Industrial Simplificado em Distritos Industriais (ver

Anexo ).
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Terceira: constituicao de Grupo de Trabalho Interinstitucional (SICS/TO, SEDEN/TO,
SEMARH/TO, SEFAZ/TO, JUCETINS, Naturatins, CBMTO, DIVISA/TO), com representacao da

FIETO, para conducéo executiva do processo de modernizagao ao longo de 2027.

5.2. JUCETINS

Primeira: consolidagcdo da posi¢cdo de lideranga nacional em tempos de registro
empresarial, com meta de reducao para abaixo de 8 horas em 2027 e abaixo de 6 horas em

2028.

Segunda: ampliacdo da adesao municipal a REDESIM Estadual, com termos de
cooperacao formalizados com todos os 139 municipios tocantinenses até dezembro de

2027.

Terceira: comunicacgéo institucional ativa, com publicagdo mensal de boletim de
indicadores comparativos nacionais, de modo a converter o desempenho operacional em

diferencial de atratividade de investimentos.

5.3. NATURATINS E SEMARH/TO

Primeira: edicdo de instrucdo normativa publicando a classificagdo de risco das
atividades industriais, com parametrizacdo objetiva por cdédigo CNAE, a luz das

modalidades da Lei n® 15.190/2025 (LAC, LACP, LIO, LAR).

Segunda: celebragcdo de termo de cooperagdo técnica com a FIETO para a
implementacdo do Protocolo de Licenciamento Simplificado em Distritos Industriais,

estruturado em etapas verificaveis.

Terceira: implantagdo de dashboard publico de acompanhamento de prazos, com
transparéncia quanto ao estoque de processos e aos prazos médios efetivos por

modalidade.

5.4. CBMTO

Primeira: edicao de instrucao técnica que amplie o rol de atividades sujeitas a

ispensa de vistori ) 3
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amostragem, nos termos do art. 39, |, da Lei federal n® 13.874/2019.

Segunda: adesao formal ao Protocolo Integrado de Licenciamento Industrial, com

agendamento conjunto de vistorias de maior complexidade.

Terceira: publicagdo de pardmetros objetivos de prazos maximos para a emissao de
AVCB em edificacdes industriais, por faixa de area construida, com responsabilizagao

administrativa em caso de descumprimento injustificado.

5.5. DIVISA/TO

Primeira: edicao de ato regulamentar analogo ao do CBMTO, ampliando o rol de

atividades industriais alimentares sujeitas a declarag¢io de baixo risco.

Segunda: adesao formal ao Protocolo Integrado de Licenciamento Industrial.

Terceira: publicagao de pardmetros objetivos de prazos maximos para licenciamento

sanitario, com énfase no segmento alimentar.

5.6. SEFAZ/TO

Primeira: digitalizagéo plena da habilitacdo a regimes especiais aplicaveis a industria,

com dispensa de apresentacao presencial de documentos.

Segunda: integragdo do portal da SEFAZ/TO ao Portal Unico de Licenciamento

Industrial, no &mbito do Protocolo Integrado.

Terceira: publicagcdo de guia operacional da transicdo a Reforma Tributaria para a
indlstria tocantinense, articulado com a Nota Técnica UNIDEF/FIETO n° 12/2026

(regulamentacao setorial da CBS e do IBS).

5.7. PREFEITURA DE PALMAS E DEMAIS MUNICIPIOS-SEDE

Primeira: adesao plena da Prefeitura de Palmas e das Prefeituras de Araguaina,
Gurupi, Porto Nacional e Paraiso do Tocantins a REDESIM Estadual, com termos de

cooperacao formalizados.

Pagina 13 de 20 | Assessoria Juridica — Assuntos Legislativos — CAL/FIETO



FIETO - Estudo Estratégico de Modernizagao de Licengas

Segunda: padronizacao dos atos municipais de uso e ocupacao do solo aplicaveis a
atividades industriais em distritos industriais, com classificacdo de risco harmonizada a

estadual.

Terceira: integracdo dos portais municipais ao Portal Unico de Licenciamento

Industrial.

6. MINUTAS NORMATIVAS ANEXAS

Esta secao apresenta, de forma consolidada, as trés minutas normativas elaboradas
pela Assessoria de Defesa da Industria da FIETO como instrumentos de implementagao das
recomendacdes da secao 5. As minutas sao preliminares, submetidas a consulta interna,
e serdo objeto de ajustes técnicos a luz das contribui¢cdes recebidas até 20 de novembro

de 2026.

ANEXO | — MINUTA DE PROJETO DE LEI ESTADUAL

LICENCIAMENTO INDUSTRIAL SIMPLIFICADO EM DISTRITOS INDUSTRIAIS

PROJETO DE LEI - MINUTA
PROJETO DE LEI N® /2026 (ou 2027)

Institui, no ambito do Estado do Tocantins, o Regime de Licenciamento Industrial Simplificado para

empreendimentos instalados em Distritos Industriais e Areas Empresariais, e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 12 Esta Lei institui, no ambito do Estado do Tocantins, o Regime de Licenciamento Industrial
Simplificado aplicavel a empreendimentos industriais instalados em Distritos Industriais e Areas Empresariais,
com fundamento na Lei federal n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, na Lei federal n? 14.195, de 26 de
agosto de 2021, na Lei federal n2 15.190, de 2025, e na Lei estadual n2 1.799, de 22 de

dezembro de 2007.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se Distrito Industrial a area fisica regularmente constituida e
licenciada pelo Estado, dotada de infraestrutura compartilhada e sujeita a plano de ocupacdo industrial

previamente aprovado.
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Art. 32 O Regime de Licenciamento Industrial Simplificado compreende: | — licenciamento ambiental
corporativo do Distrito Industrial, com aproveitamento, pelos empreendimentos individuais nele instalados,
das condicionantes gerais ja atendidas pelo Distrito; Il — protocolo unificado de vistorias dos érgdaos ambiental,
sanitario e de seguranga contra incéndio; Ill — declaragao de baixo risco para atividades industriais com perfil
padronizado, nos termos de regulamento; IV — rastreabilidade publica dos processos, por meio do Portal Unico

de Licenciamento Industrial de que trata o decreto regulamentar.
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Art. 42 Os empreendimentos industriais instalados em Distritos Industriais licenciados em bloco fardo jus
a redugdo de 50% dos prazos maximos previstos na Lei federal n2 15.190/2025 para as modalidades de

licenciamento ambiental aplicaveis.

Art. 52 O descumprimento injustificado dos prazos maximos de licenciamento sujeita o agente publico

responsavel a responsabilizacdo administrativa, nos termos do art. 20 da Lei federal n2 13.874/2019.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da sua

publicagdo.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Sala

das SessOes, em de de

Pagina 16 de 20 | Assessoria Juridica — Assuntos Legislativos — CAL/FIETO




FIETO - Estudo Estratégico de Modernizagao de Licengas

ANEXO Il — MINUTA DE DECRETO ESTADUAL

PROTOCOLO INTEGRADO DE LICENCIAMENTO INDUSTRIAL

DECRETO - MINUTA

DECRETO N2 , DE DE DE 2027

Institui o Protocolo Integrado de Licenciamento Industrial do Estado do Tocantins e da outras

providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 40, incisos |l
e IV, da Constituicdao do Estado, e tendo em vista o disposto na Lei federal n2 13.874, de 20 de setembro de
2019, na Lei federal n2 14.195, de 26 de agosto de 2021, e na Lei federal n2 15.190, de 2025, DECRETA:

Art. 19 Fica instituido o Protocolo Integrado de Licenciamento Industrial do Estado do Tocantins (PILI/TO),
destinado a integragdo operacional dos atos de registro empresarial, licenciamento ambiental, licenciamento
sanitario, licenciamento de seguranga contra incéndio, inscricdao estadual e habilitagdes tributarias aplicaveis

aos empreendimentos industriais no Estado.

Art. 22 Integram o PILI/TO: a Junta Comercial do Estado do Tocantins (JUCETINS); o Instituto Natureza do
Tocantins (Naturatins); o Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins (CBMTO); a Vigilancia Sanitdria Estadual
(DIVISA/TO); a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SEFAZ/TO); e, mediante termo de cooperacdo, as

Prefeituras Municipais.

Art. 32 S50 instrumentos operacionais do PILI/TO: | — Portal Unico de Licenciamento Industrial, com senha
Unica (gov.br) e dashboard publico de acompanhamento em tempo real; Il — Agenda Conjunta de Vistorias,
com visita técnica unificada; Ill — Classificagdo Harmonizada de Risco de atividades industriais, publicada em
instrugdo normativa conjunta; IV — Sistema de Rastreabilidade de Processos, com indicadores publicos

mensais.

Art. 42 A implementagdo do PILI/TO serd faseada ao longo de 2027, em trés etapas: Etapa 1 (janeiro a
abril), estruturagdo institucional e tecnoldgica; Etapa 2 (maio a agosto), operagdo-piloto nos Distritos
Industriais de Palmas e Gurupi; Etapa 3 (setembro a dezembro), extensdo plena ao conjunto dos Distritos

Industriais do Estado.

Art. 52 Fica instituido o Comité Gestor do PILI/TO, de carater permanente, com participa¢do da FIETO, do
SENAI-TO, do IEL-TO, do Sebrae/TO e da OAB/TO.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ANEXO Ill = MINUTA DE RESOLUCAO CONJUNTA

PROCEDIMENTO UNIFICADO —JUCETINS, NATURATINS, CBMTO E DIVISA/TO

RESOLUCAO CONJUNTA — MINUTA
RESOLUCAO CONJUNTA N2 /2027

Dispde sobre o Procedimento Unificado de Classificagdo de Risco e Declaragdo de

Baixo Risco aplicavel as atividades industriais no ambito do Estado do Tocantins.

A JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO TOCANTINS, o INSTITUTO NATUREZA DO
TOCANTINS, o CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO TOCANTINS e a VIGILANCIA
SANITARIA ESTADUAL, no uso das

atribuicGes que lhes conferem seus respectivos marcos legais, resolvem:

Art. 12 Esta Resolugdo estabelece o Procedimento Unificado de Classificagdo de Risco
das atividades industriais no Estado do Tocantins, para fins de licenciamento integrado,
com fundamento na Lei federal n2 13.874/2019, na Lei federal n2 14.195/2021 e na Lei
federal n2 15.190/2025.

Art. 22 As atividades industriais serdo classificadas em trés niveis: | — baixo risco (nivel
1), sujeitas a declarag¢do do interessado, com dispensa de vistoria prévia e fiscalizagdo
posterior por amostragem; Il — médio risco (nivel Il), sujeitas a licenciamento com
documentacgdo simplificada e vistoria quando necessaria; Il — alto risco (nivel Ill), sujeitas

a licenciamento regular com vistoria prévia obrigatdria.

Art. 32 O Anexo | desta Resolugdo traz a lista das atividades industriais classificadas
em cada um dos trés niveis, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades EconGmicas
(CNAE), observados os critérios ambientais, sanitarios e de segurancga contra incéndio

aplicaveis.

Art. 42 A classificagdo harmonizada sera utilizada, no que couber, por todos os érgaos
integrantes do Protocolo Integrado de Licenciamento Industrial (PILI/TO), de modo a
eliminar divergéncias de enquadramento entre o licenciamento ambiental, o sanitario e o

de seguranga contra incéndio.

Art. 52 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

7. CONSIDERACOES FINAIS E PROXIMOS PASSOS
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SESI | SENAI | IEL Este Estudo Estratégico de Modernizagao de Licengas Industriais,
em sua primeira versdo para consulta interna, consolida nove meses de
trabalho da Assessoria de Defesa da Industria da FIETO no &mbito da
Iniciativa 4 do Plano de Execugéo 2026. Atese central é ade que o Tocantins,
embora detentor de posicao de referéncia nacional em registro empresarial
via JUCETINS, enfrenta gargalos operacionais relevantes nos demais eixos
do licenciamento industrial (ambiental, sanitario, seguranca contra
incéndio e municipal), gargalos esses trataveis por medidas de

modernizacao regulatdria de baixo custo relativo e alto retorno institucional.

As trés minutas normativas anexas constituem a traducao operacional
dessatese: 0 Projeto de Lei estadual institui o regime especial para Distritos
Industriais; o Decreto estadual cria o Protocolo Integrado de Licenciamento
Industrial; e a Resolugao Conjunta harmoniza a classificagao de risco entre
os 6rgaos. Em conjunto, oferecem ao Governo do Estado do Tocantins e a
Assembleia Legislativa pacote juridico pronto para encaminhamento, com

baixa necessidade de ajustes técnicos adicionais.

Os préoximos passos do processo sdo os seguintes. Entre outubro e
novembro de 2026, consulta interna aos sindicatos filiados e aos 6rgaos da
estrutura institucional da FIETO. Em novembro de 2026 (Produto P4.28),
apresentagcao em audiéncia publicana Assembleia Legislativa do Tocantins,
com presenca de parlamentares, gestores estaduais e municipais,
sindicatos filiados, JUCETINS, Naturatins, CBMTO, DIVISA e imprensa. Em
novembro de 2026 (Produto P4.29), reunido com a Prefeitura de Palmas para
alinhamento das recomendagdes municipais. Em dezembro de 2026
(Produto P4.31), publicacao da versao final, integrada ao Relatério Anual de
Atividades da FIETO. A partir de janeiro de 2027, acompanhamento

sistematico da implementacao, com relatérios trimestrais de progresso.

A Assessoria de Defesa da Industria da FIETO agradece, desde j4, as
contribuicdes que serdao apresentadas pelos sindicatos filiados e pelos

oérgaos da estrutura institucional da FIETO, e reitera 0 compromisso de
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SESI | SENAtrggisformar o esforgo técnico em politica publica

1@ versdo para consulta interna — outubro/2026 -
P4.25/UNIDEF/FIETO

efetivamente implementada, para beneficio da base industrial do
Estado e, porconsequéncia, do emprego formal e da arrecadacgéo

tocantinense.
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