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PARECER JURIDICO N° 07/2026.

Assunto: Mecanismos Fiscais Indutores e
Regulacdo ESG: Diretrizes Estratégicas para o Setor
Produtivo.

ASSUNTO: Convergéncia entre instrumentos fiscais, politica climatica, transparéncia
socioambiental e competitividade industrial.

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E AMBIENTAL. REFORMA TRIBUTARIA. IMPOSTO
SELETIVO. POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA. CRITERIOS ESG.
TRANSPARENCIA E FINANGCAS SUSTENTAVEIS. TAXONOMIA SUSTENTAVEL
BRASILEIRA. FUNDO CLIMA. IMPACTOS E OPORTUNIDADES PARA A INDUSTRIA.
RECOMENDACOES DE ADEQUAGCAO ESTRATEGICA.

| - RELATORIO

Submete-se a analise a relacdo entre a evolucdo da regulacdo ambiental, a
implementacdo do novo sistema tributdrio nacional e a crescente incorporacdo de critérios
ambientais, sociais e de governanca (ESG) as decisbes empresariais, financeiras e de
investimento, com enfoque nos efeitos e nas oportunidades para o setor industrial.

A andlise considera, especialmente, a Constituicdo Federal, com as alteracdes
promovidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023; a Lei Complementar n° 214/2025, que
instituiu, entre outros tributos, o Imposto Seletivo; a Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima; a Resolucdo CVM n° 59/2021; e os instrumentos vinculados
ao Plano de Transformacdo Ecoldgica, notadamente a Taxonomia Sustentavel Brasileira e o
Fundo Clima.

A questdo central consiste em avaliar de que maneira esses instrumentos podem
repercutir sobre custos, processos produtivos, cadeias de fornecimento, acesso a crédito e
posicionamento competitivo das empresas industriais, bem como indicar medidas preventivas e
oportunidades de adaptacao.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. SUSTENTABILIDADE, POLITICA CLIMATICA E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

A sustentabilidade deixou de representar apenas um compromisso voluntario de
responsabilidade corporativa e passou a integrar, de forma crescente, o ambiente de
conformidade regulatéria, gestéo de riscos e competitividade. No plano constitucional, a protecao
do meio ambiente constitui dever do Poder Publico e da coletividade, ao mesmo tempo em que
a ordem econémica deve observar a defesa ambiental e a funcéo social da atividade econémica.

A Lein®12.187/2009, ao instituir a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
estabeleceu diretrizes para a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
protecdo do sistema climatico. A politica prevé a utilizacdo de instrumentos econdmicos,
financeiros e fiscais para estimular acdes de mitigacdo e adaptacéo, criando bases para que a
transicao para uma economia de menor intensidade de carbono seja incorporada as decisdes de
producéo e investimento.
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arrecadacdo: podem induzir escolhas econdmicas, estimular inovacao, favorecer tecnologias
menos intensivas em emissdes e sinalizar custos associados a determinados impactos
ambientais. Para a industria, isso exige atencdo simultanea a conformidade legal, a eficiéncia
energética, ao uso de matérias-primas, a gestéo de residuos e a modernizagéo tecnoldgica.

2.2. IMPOSTO SELETIVO E EFEITOS SOBRE A ATIVIDADE INDUSTRIAL

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 incluiu o inciso VIII no art. 153 da Constituicdo
Federal, atribuindo a Unido competéncia para instituir imposto sobre a producéo, extracao,
comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a salide ou ao meio ambiente,
nos termos de lei complementar. A Lei Complementar n® 214/2025 regulamentou o novo sistema
tributario e disciplinou o Imposto Seletivo.

O Imposto Seletivo possui finalidade extrafiscal relevante, pois sua estrutura busca
desestimular operacdes relacionadas a bens e servicos legalmente identificados como
prejudiciais & salude ou ao meio ambiente. A incidéncia, contudo, deve ser examinada a partir
dos critérios constitucionais e legais aplicaveis ao bem ou servico, de sua classificacdo e das
hipGteses previstas na legislacéo. Nao decorre automaticamente do perfil ambiental da empresa,
nem pode ser afastada apenas porque o contribuinte adota politicas internas de sustentabilidade.

Assim, a implementacédo de praticas ESG, como reducdo de emissfes, uso de energia
renovavel ou adogéo de programas de gestdo ambiental, ndo constitui, isoladamente, hipétese
de exclusdo ou ndo incidéncia do Imposto Seletivo. A andlise tributéria deve considerar o
enquadramento objetivo da operacdo e do produto na legislacdo, observadas as regras
especificas, a regulamentacéo e as altera¢gdes normativas supervenientes.

Embora a incidéncia ndo se confunda com a conduta ambiental global da empresa, o
tributo pode produzir reflexos econdmicos relevantes sobre custos, precos, decisbes de
investimento, composicéo de portfolio e organizagdo das cadeias de suprimento. Recomenda-
se, portanto, que as industrias realizem diagnéstico tributario preventivo, identificando produtos,
insumos e operacfes potencialmente alcangados, estimando impactos e avaliando alternativas
licitas de adequacé&o produtiva e tecnoldgica.

2.3. TRANSPARENCIA ESG E ALCANCE DA REGULACAO DA CVM

A Resolugdo CVM n° 59/2021 promoveu alteragbes nas regras de divulgacdo de
informacgdes por companhias abertas, ampliando a transparéncia sobre aspectos ambientais,
sociais e de governanca. Entre outros pontos, aperfeicoou o Formulario de Referéncia e a
divulgagdo de informacdes sobre praticas ESG, metodologias utilizadas e eventual verificagao
ou asseguracao independente.

E importante delimitar o alcance juridico da norma: suas obrigacdes regulatorias diretas
se dirigem aos emissores e demais participantes sujeitos a regulamentagdo da Comissédo de
Valores Mobiliarios, ndo se estendendo indistintamente a toda empresa industrial. Ainda assim,
seus efeitos podem alcancar indiretamente fornecedores, prestadores de servicos e demais
integrantes das cadeias produtivas, na medida em que companhias abertas e investidores
demandem informacg8es consistentes sobre riscos, impactos e desempenho socioambiental de
seus parceiros comerciais.

A capacidade de produzir dados confiaveis, rastreaveis e comparaveis tende, portanto,
a se tornar diferencial competitivo. A auséncia de controles internos, critérios de mensuracao e
documentacdo comprobatéria pode dificultar o atendimento a exigéncias contratuais, a
participacdo em cadeias globais de valor e a avaliacdo de riscos por instituicbes financeiras e

investidores.
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2.4. TAXONOMIA SUSTENTAVEL BRASILEIRA E OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO

A Taxonomia Sustentavel Brasileira constitui instrumento de classificagdo destinado a
estabelecer critérios técnicos para identificar atividades econdmicas, ativos e projetos que
contribuam para objetivos ambientais, climaticos e socioeconémicos. Integrada a agenda do
Plano de Transformacdo Ecoldgica, busca orientar decisbes de investimento, ampliar a
transparéncia e direcionar recursos para atividades alinhadas a transi¢cao sustentavel.

Para o setor industrial, a taxonomia pode funcionar como referéncia para estruturar
projetos de modernizacdo de plantas, eficiéncia energética, reducdo de emissdes, economia
circular, inovacéo de processos e uso eficiente de recursos naturais. Seu emprego também pode
favorecer a comunicacdo entre empresas, agentes financeiros e investidores, desde que os
projetos atendam aos critérios técnicos aplicaveis e que as informacfes apresentadas sejam
verificaveis.

O Fundo Clima, por sua vez, é instrumento de financiamento voltado a projetos
relacionados a mitigagdo e a adaptacéo as mudancas climaticas, incluindo iniciativas de inddstria
verde, modernizacdo de processos, eficiéncia no uso de recursos e transicdo energética. A
existéncia dessas linhas néo significa concessédo automatica de crédito: o acesso depende das
condi¢des operacionais, dos critérios de elegibilidade, da analise do agente financeiro e da
apresentacao de projetos tecnicamente estruturados.

Nesse contexto, a preparacdo antecipada de projetos, acompanhada de indicadores,
inventarios de emissfes, metas, cronogramas e estudos de viabilidade, pode ampliar a
capacidade das empresas de acessar oportunidades de financiamento e reduzir o custo de sua
transicao tecnoldgica.

Il - REPERCUSSOES ESTRATEGICAS PARA A INDUSTRIA

A convergéncia entre tributacdo, politica climatica e critérios ESG deve ser
compreendida como fator de transformac¢@o do ambiente de negécios. Seus efeitos ndo se
limitam ao cumprimento de obrigagfes legais: alcangam a produtividade, a gestdo de riscos, a
inovagdo e a capacidade de insercdo das empresas em mercados que valorizam padrées de
desempenho ambiental e transparéncia.

Entre os principais pontos de atencdo para a industria, destacam-se: (i) identificagédo
dos produtos e operacdes potencialmente sujeitos ao Imposto Seletivo; (i) avaliagdo dos
impactos tributarios e econémicos sobre custos e margens; (iii) mensuracdo das emissdes e dos
principais impactos ambientais da atividade; (iv) rastreabilidade de informacdes relevantes ao
longo da cadeia de fornecimento; (v) adequacéo de processos de governanca e controles
internos; e (vi) identificagdo de linhas de crédito, incentivos e instrumentos de financiamento
compativeis com projetos de transi¢do sustentével.

Também merece atencao o risco de divulgacdo de informacdes ambientais sem
metodologia, evidéncias ou controles suficientes. DeclaragBes genéricas de sustentabilidade,
desacompanhadas de dados verificaveis, podem comprometer a credibilidade empresarial e
expor a organizagao a riscos reputacionais, comerciais e regulatérios. A adocao de praticas ESG
deve, portanto, estar vinculada a politicas efetivas, metas mensuraveis e documentacéo idonea.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a sustentabilidade passou a integrar, de maneira
cada vez mais concreta, o ambiente juridico, tributario, financeiro e concorrencial em que se
desenvolve a atividade industrial. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a instituicdo do
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os instrumentos de financas sustentaveis compdem um conjunto de medidas que influencia
decisdes empresariais e a organizacao das cadeias produtivas.

No campo tributario, a adocéo de praticas ESG néo afasta, por si s, a incidéncia do
Imposto Seletivo, cuja aplicacdo depende do enquadramento legal do bem ou servico. No campo
regulatério e financeiro, por outro lado, a estruturacdo de informacdes confiaveis e a
implementacdo de medidas efetivas de sustentabilidade podem contribuir para a mitigacdo de

riscos, o fortalecimento da reputacdo empresarial e a ampliacdo de oportunidades de acesso a
crédito e investimento.

Recomenda-se, assim, que o setor industrial adote postura preventiva e estratégica,
combinando andlise tributaria, governanca de dados, eficiéncia produtiva e planejamento de
investimentos. A transicdo para uma economia de baixo carbono deve ser conduzida com
previsibilidade regulatéria, seguranca juridica, viabilidade econbmica e atencdo a
competitividade, de modo que os instrumentos de indugdo ambiental ndo representem apenas
novos custos, mas também oportunidades de inovagdo, produtividade e desenvolvimento

industrial.
Palmas/TO, de 23 outubro, de 2026.
Julia Moreira Vieira
Assessora de Defesa da IndUstria — Fieto
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