CARTA DA INDUSTRIA AOS GOVERNADORAVEIS
ELEICAO SUPLEMENTAR

APRESENTACAO

O Tocantins é o 242 colocado no “ranking” do PIB dos 27 estados brasileiros. A participacdo da
industria no PIB do estado é de 14,5% - cifra que vem recuando nos ultimos anos - e de apenas
0,3% no PIB nacional. Possui cerca de 2.300 unidades industriais e gera pouco mais de 32.000
empregos, ou 12% do emprego formal. Por estes numeros pode-se afirmar que a indUstria é
ainda um segmento nascente na nossa economia, mas o fato é que eles ndo nos fazem justica,
estdo muito aquém da nossa potencialidade.

E inquietante constatar que cifras tdo pifias se contraponham a um cendrio t3o propicio
ao nosso desenvolvimento, em nivel regional e local. No pais, o Tocantins faz parte da regido
norte que, na ultima década, apresentou taxas de crescimento econémico superiores as das
regides sul e sudeste. Este fen6meno de interiorizacdo do desenvolvimento que envolve,
também, o Centro Oeste e o Nordeste; é novo entre nds e abre uma perspectiva animadora para
o futuro de nossa regiao.

Em nivel local, é facil constatar que o estado dispde de um meio fisico, extremamente,
favoravel a producdo agricola - somos o 92 produtor nacional de soja, o 32 de arroz e o0 102 de
carne bovina. Mas, via de regra, a maior parte desses produtos deixa o estado na forma primaria,
com baixo ou nenhuma valorizacao. Nao somos mais um estado isolado, o macro sistema de
transporte, dado pela Ferrovia Norte Sul, ja possibilita acesso aos principais mercados nacionais
e internacionais e deve se ampliar.

E hora de melhorar nosso desempenho no terreno socioeconémico e tirar partido das
oportunidades em torno de um Unico objetivo: aumentar nossa competitividade. E necessario
superar problemas historicos do estado como: desequilibrio das contas publicas; caréncia de
politicas de apoio a iniciativa privada; dificuldade de financiamento; salde, educagdo e
seguranca deficientes. Estes problemas aumentam o custo da industria e subtraem sua
competitividade, especialmente, num mercado global. Eles precisam ser enfrentados com
medidas estruturais que ndo podem ser mais adiadas.

O ano de 2018 comeca com a economia em recupera¢do na esteira de uma crise
multifacetada, inédita em nossa histéria e com as elei¢Ges gerais marcadas para outubro. Temos
nova oportunidade para discutir a industria que queremos para o futuro. Como tem feito
reiteradamente, a FIETO resume, nesta publicacdo, a agenda das principais demandas da
industria, através de um diagndstico sumario dos principais obstaculos ao seu desenvolvimento
e os imperativos para transpo-los em quatro macro eixos: Adequar a A¢do do Estado, Executar
Politicas Publicas de Fomento a Agroindustria, Promover a Ciéncia e Tecnologia e Promover a
Educacao.

Referidos macro eixos, e respectivas agdes estratégicas, ja foram objeto de comunicac¢do
ao Governo do Estado do Tocantins em 2013, por ocasido do | Congresso da Industria
Tocantinense. Aquela altura, como agora, as propostas refletem as aspiragdes e os desejos dos
empresarios da industria, discutidos em varios féruns e eventos em nivel estadual e nacional.



Elas ndo esgotam o tema, mas langcam as bases minimas de discussdes, analises e tratativas na
busca de um ambiente mais propicio ao desenvolvimento da industria.

A FIETO, desde logo, coloca suas competéncias a disposicdo dos candidatos (as), em
especial daquele (a) que for eleito (a) pelo voto popular para o cargo de chefe Poder Executivo
estadual para aprofundar a discussao dos gargalos e dificuldades apontados e conceber as
solugBes para supera-los.

Macro Eixo: ADEQUAR A AGAO DO ESTADO

O Tocantins tem desempenho muito ruim em dareas que lhe sdo exclusivas. Temos
notavel potencial de mercado capaz de atrair capitais externos, tanto pelo tamanho como pela
taxa de crescimento, mas esta vantagem é neutralizada, em grande parte, por diversos fatores.

Em primeiro lugar, a excessivo gasto com pessoal lotado na Administra¢do Publica. O
Tocantins tem mais de 41% de todo o estoque de emprego alojado nessa area. E o quarto
colocado no Brasil. No passado, o Tocantins superou o limite de 60% da Receita Corrente Liquida
com despesa de pessoal fixado pela Lei Complementar N2 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. No ultimo biénio ficou aquém do limite, mas ainda muito préoximo dele. O efeito mais
perverso dessa anomalia é o desequilibrio das Contas Publicas. O custo da “mdquina publica”
compromete parte consideravel da receita e deprime a parcela destinada aos investimentos —
que é o fermento da geracao de emprego, renda e tributos. Esta parcela que chegou a ser de
26%, hoje nao passa de 5%.

O Tocantins tem que empreender um grande esfor¢o para reduzir esta conta fazendo
com que parte desse contingente de funciondrios publicos seja transferida para a iniciativa
privada. A indUstria poderia cumprir este papel, seria um beneficio adicional que um maior grau
de industrializacado aportaria ao Estado.

Hoje, o Tocantins enfrenta sérios problemas nos servigos publicos - dever constitucional
do estado - como salde e educacdo. Melhor qualidade desses servicos depende de melhor
gestdo e mais investimento. Isso permitiria maior acesso aos direitos fundamentais para o
conjunto da populagdo e reduziria a vulnerabilidade do individuo. Em outras palavras, o
Tocantins precisa ampliar sua Sustentabilidade Social que significa melhorar seus indices de
saude, alimentacdo, moradia, saneamento, insercdo econdmica, mortalidade, IDH, trabalho
formal e previdéncia social. Ocupamos o 142 posto entre os 27 estados brasileiros nesse quesito.

N3do é sé no Executivo que se impdem melhorias. A situacdo se repete nos demais
poderes. Indicadores que combinam a relacdo de custo/eficiéncia com a transparéncia do gasto
publico do Legislativo e do Judiciario estaduais; nos remetem aos ultimos lugares do “ranking”
nacional. Como resultado, temos um ambiente que exige alta extracdo tributaria da sociedade
para fazer frente a sua manutencdo e, por consequéncia, custos de transacdo muito elevados, o
que dificulta, quando ndo impede, os negdcios da iniciativa privada. Quando as instituicdes
governamentais reduzem o custo da transacdo, a energia dos agentes econdmicos se volta para
tarefas que reforcam o dinamismo da economia.



Macro Eixo: EXECUTAR POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A AGROINDUSTRIA

A “Construcdo Civil” é a maior das categorias que compode a industria do Tocantins.
Sozinha, ela responde por 42% de todo o PIB industrial. Isto é consequéncia do “déficit”
habitacional condicionado pelo afluxo migratério de que o Estado tem sido alvo desde sua
criacdo e da construcgdo da infraestrutura, notadamente, na area viaria e de geracdo hidrelétrica.

O segundo colocado em importancia é a “Industria de Transformagdo” com destaque
para a Fabricacdo de Produtos Alimenticios. A isso soma-se o fato do Tocantins ser um
importante produtor de bens agricolas primarios. Unidades processadoras de carne, peixes,
laticinios, beneficiadoras de graos, devido a processarem matérias-primas produzidas
localmente, tém reduzido grau de dependéncia externa, além de atender uma demanda
mundialmente crescente.

A Industria de Transformagdo, que que abriga essas atividades, representa hoje cerca
de 30% do PIB industrial do Estado - no Brasil ela representa 52% - e vem mantendo trajetdria
crescente no ultimo quadriénio. Em vista deste cenario, é possivel prognosticar o crescimento
da industria local focado nos produtos manufaturados a partir das matérias-primas produzidas
pela agropecudria, especialmente alimentos que, como se viu, sdo hoje comercializadas “in
natura” ou com baixos niveis de transformacao.

Recentemente a FIETO realizou, com o apoio do Governo do Estado, um estudo focando
as principais cadeias do agronegdécio que confirma, e até amplia, esse progndstico. Referido
estudo estabelece as rotas para o desenvolvimento da agroindustria local através de cinco
pilares: Producdo, Cooperativismo, Agroindustria, Infraestrutura e Sustentabilidade. Em cada
um deles sdo apontados os objetivos e as a¢des estratégicas para seu aprimoramento.

Pela prépria natureza destas iniciativas, fica evidente a importancia de politicas publicas
especificas de natureza fiscal e crediticia que criem as condi¢des minimas para seu
desenvolvimento. Apesar das reconhecidas vantagens que a economia do estado poderia auferir
de um maior grau de industrializacao, o estado nao tem voltado suas a¢des para fomentar tal
possibilidade.

E evidente que as cadeias produtivas s3o arranjos complexos onde seus diversos agentes
possuem caracteristicas Unicas. Por isso, a conducdo destas politicas de fomento devera ser,
idealmente, entregue a um colegiado paritario de natureza publico-privada formado por todos
0s segmentos interessados no agronegécio.

Macro Eixo: PROMOVER A INOVACAO E A TECNOLOGIA

A inovacdo envolve a introducdo de novas técnicas e métodos que transformam os
processos no interior das empresas, organizacdes e sociedade. Modernamente, a inovagdo é
peca-chave para o crescimento econOmico de longo prazo, pois promove ganhos de
produtividade que permitem as pessoas e organiza¢des produzirem mais a custos menores.

Y

O ambiente ideal para inovar combina acdes de fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento (P&D). O setor privado, submetido a competicdo, é um grande demandante



de inovacgdes. A academia - notadamente em universidades publicas - e os institutos de pesquisa
sdo o nucleo de sua produgdo. Ja ao setor publico cabe sua coordenagdo, acompanhamento e
financiamento.

No Tocantins, a interagdo entre universidade e iniciativa privada é quase inexistente. O
que se verifica € um divércio entre a educagdo superior e o “mundo dos negdcios”. Aproxima-
los traria vantagens a ambos. A academia permitiria comparar a formag3o oferecida versus o
perfil demandado pelas empresas, incentivaria a participacdao de alunos e professores em
pesquisas, projetos e programas dirigidos a industria e suportados por elas e o aporte da
experiéncia dos empresarios no ensino, pesquisa e extensdo. As empresas, maior interagdo
oportunizaria a interferéncia na escolha dos temas das pesquisas e dos trabalhos de conclusdo
de curso e estagios dos estudantes e, obviamente, a comercializagdo de novos produtos e
processos.

Estamos longe desse panorama que é realidade em paises de economia desenvolvida.
Nossos niveis de: Producdo Académica, Investimentos Publicos em P&D e Patentes, nos relegam
ao 259 lugar entre os 27 estados nacionais. Ndo por acaso, o estado de Sdo Paulo é o lider
nacional e o Amazonas o lider da regido norte.

E imperativo a revitalizagdo do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia — CECT. Ele é
o 6rgdo responsavel por formular as diretrizes, executar a politica de ciéncia e tecnologia e
financiar as pesquisas. A regulamentacdo deste conselho, instituido por Lei Estadual N2
1.664/2006, e apoiada na Constituicdo do Estado do Tocantins, prevé recursos para
funcionamento correspondente a 0,5% receita tributdria estadual. O CECT funcionou por breve
periodo apds sua criagdo e, apesar de recentes tentativas do governo estadual de ressuscita-lo,
hoje esta, praticamente, desativado.

1 Plano Estratégico Para as Cadeias Produtivas do Agronegécio do Estado do Tocantins.

Macro Eixo: PROMOVER A EDUCACAO

Ha consenso entre especialistas e experiéncias de economias desenvolvidas
evidenciando que o nivel educacional dos cidaddos condiciona seu desenvolvimento econémico
e social. Ndo ha possibilidade de se desenvolver uma sociedade sem que a educacdo lhe sirva
de base. Por antitese, ndo ha desenvolvimento compativel com a modernidade num ambiente
onde prevaleca pouca educac¢do ou educagdo de baixa qualidade.

O atual sistema educacional no estado é capaz de acolher a demanda, mas
incompetente para sustenta-la. O nimero de criangas e jovens “fora da escola” na educacgdo
basica é baixo, mas quando se focaliza a qualidade da educacdo, os indicadores mostram uma
realidade diferente e muito aquém da desejada.

As novas tecnologias produtivas requerem do trabalhador o dominio de conhecimento
e habilidades que se adquirem por meio de adequada educa¢do bdsica. Este insumo é
indispensavel para a educagdo profissional. Os empresarios tém percebido, desde ha muito, que
para se educar o cidaddo para o trabalho ha necessidade de se promover um salto qualitativo



na sua educacdo basica, especialmente, em questdes centrais, como o dominio da lingua
portuguesa, da matematica e das ciéncias da natureza.

J4 existem indices para monitorar a proficiéncia de alunos nas trés disciplinas
mencionadas — é o Indice PISA. Ele se tornou uma importante referéncia de avaliagdo
educacional em larga escala no contexto mundial. Desde sua primeira edicdo, em 2000, o
numero de paises participantes tem aumentado. Em 2015 (sua edi¢cdo mais recente), 70 paises
participaram, sendo 35 membros da OCDE e 35 paises/economias parceiras.

A importancia do PISA para o mundo do trabalho advém do fato dele ndo sé verificar se
os alunos podem reproduzir o conhecimento adquirido, mas também examina como podem
aplicd-lo fora da escola. Esta abordagem reflete o fato de que as economias modernas
recompensam os individuos ndo sé pelo que sabem, mas pelo que podem fazer com o que
sabem. O Brasil ocupa a 632 colocagdo num universo dos 70 paises pesquisados. O Tocantins,
por sua vez, é o 242 colocado no Brasil. Seu Indice PISA (366) é menor que a média nacional. O
lider nacional é o Estado do Espirito Santo (PISA: 427) e na regido norte, o Estado do Amazonas
(PISA: 395).

Se pelo lado da aprendizagem o cenario deixa a desejar, a situagdo ndo é melhor pelo
lado da qualificacdo dos docentes. Entre nds, apenas um quarto deles tem pds-graduacao,
enquanto que no Espirito Santo este montante supera a 78% e em Ronddnia atinge a metade
deles.

Embora se deva reconhecer algum avango, a qualidade da educac¢do fundamental no
Brasil ainda é incipiente frente as grandes economias mundiais, e o desempenho do Tocantins
é ainda pior. Isto indica clara incapacidade de a educagao, atualmente, praticada fornecer ao
estudante o estofo intelectual, minimamente, necessario a habilita-los a recepcionar as
capacitagdes profissionais compativeis com o moderno “mundo dos negdcios”. Em resumo,
iniciativas de planejamento envolvendo a educag¢do no estado devem principiar privilegiando a
qualidade da educacdo fundamental.

2 PISA — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - Avaliagdo promovido pela OCDE (Organizagdo Para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) que visa uma avaliagdo trienal comparada em matematica, leitura e ciéncias, de estudantes na faixa
dos 15 anos ou do término da escolaridade basica.

3 Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — Organizagdo constituida de 35 economias desenvolvidas que
aceitam os principios da democracia representativa e da economia de mercado, que procura fornecer uma plataforma para
comparar politicas econdmicas, solucionar problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais.



