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Metade do territério do Estado do Tocantins tem potencial para a produ-
¢do agricola. A disponibilidade de recursos naturais, como dgua, bio-
diversidade, insolagdo e clima tropical, confere ao Tocantins um meio fisico,
extremamente favoravel a agropecudria. Prova disso é o fato do Estado ocupar
092 lugar no pais na producdo de soja, 0 3° na de arroz e possuir o 11° rebanho
bovino nacional.

Além disso, o Tocantins integra a regido norte do pais que, juntamente com
as regides centro-oeste e nordeste, apresentaram na ultima década um cres-
cimento econdmico superior ao das regides sul e sudeste, tradicionais lideres
nacionais nesse quesito. Essa interiorizacdo do desenvolvimento é um feno-
meno ainda recente, mas reconfigura a atividade econémica do pais e reforca
o quadro de oportunidades do Estado.

Mas o Estado precisa avancar, realizar esse potencial e aproveitar essas
oportunidades. Explorar sua caracteristica vocacional do ponto de vista lo-
gistico, criar programas oficiais de aproveitamento sustentdvel de seus re-
cursos naturais, associar o macrossistema vidrio a industrializacdo das “com-
modities” agricolas. A industria de transformacgdo da matéria-prima agricola
ampliard a participacdo do Tocantins no mercado global de alimentos, criard
mais empregos de qualidade e divisas. Esta é uma construgao coletiva, onde
o estado e a iniciativa privada tém missdes definidas. Ao primeiro compete
conceber e executar politicas publicas de estimulo e, ao segundo, aumentar
sua produtividade e a qualidade de seus produtos.

Foi com esta filosofia que a Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins
- FIETO, com recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento Econémico
do Estado do Tocantins — FDE, encarou o desafio de elaborar o presente estu-



do. Nele estdo delineados os diagndsticos das principais cadeias produtivas
do agronegdcio tocantinense e seus mercados mundiais, nacionais e local;
analisados os custos, as forgas e as fraquezas de cada uma delas e, acima de
tudo, aponta os projetos estratégicos e as diretrizes que deverdo nortear o seu
desenvolvimento.

Agora sabemos o que precisamos fazer, o Estado e o segmento produtivo
tém diante de si as “rotas” do desenvolvimento do mais importante segmento
de sua economia. A industria acredita que, idealmente, a “governancga” desse
desenvolvimento devera ficar a cargo de um comité de gestdo formado pelos
diversos agentes, publicos e privados, das cadeias produtivas aqui focaliza-
das. P6-lo em marcha serd, doravante, nosso dever de casa.

Roberto Magno Martins Pires
FIETO - Federacgdo das Industrias do Estado do Tocantins
Presidente
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Este primeiro capitulo trata do método utilizado para o de-
senvolvimento do projeto cujo principal objetivo foi estudar
as principais cadeias produtivas do Estado do Tocantins, vi-
sando a identificacdo e desenvolvimento das suas potencia-
lidades.

O projeto “Plano Estratégico para as Cadeias Produtivas do
Agronegdécio no Estado do Tocantins” foi uma iniciativa da Fe-
deracdo das Industrias do Estado do Tocantins — FIETO em par-
ceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia, Turismo e Cultura do Estado do Tocantins — Seden.

Para tanto, foram destacados alguns pilares ou temas fun-
damentais, que pautam todo o estudo na busca da identifica-
cdo de estratégias concisas e aderentes a realidade do Estado.
Sdo eles: Marco Tecnoldgico, Associativismo e Cooperativis-

mo, Uso da Terra, Desenvolvimento da Industria Local e Ins-
trumentos de Apoio Estaduais.

Para a primeira fase do projeto foram selecionadas algumas
cadeias produtivas a serem estudadas. A selecdo considerou
cadeias que ja possuem papel de destaque no Estado do To-
cantins, mas que ainda tém muitas potencialidades a serem
exploradas, sempre visando impulsionar o cendrio econémi-
co e social do Estado. As cadeias selecionadas foram:

Soja e Milho

Pecudria (carne bovina)
Arroz

Piscicultura

Silvicultura
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Para cumprir com o objetivo proposto, foi utilizada metodo-
logia de pesquisa ja consolidada no setor do agronegécio para
o desenvolvimento de planos estratégicos conhecida como
Gestdo Estratégica de Sistemas Agroindustriais (GESis).

1.1 Objetivos e método de trabalho

Desenvolver planos para a melhoria continua de um setor
ndo é uma tarefa facil, ainda mais quando se tratam de ca-
deias do agronegdcio, que possuem caracteristicas e comple-
xidades especificas.

Para organizar e analisar os dados coletados durante o de-
senvolvimento do presente trabalho, e propor agdes condi-
zentes com a realidade do Estado e do seu posicionamento no
cendrio nacional e internacional, lancou-se mao da utilizacao
do método GESis.

O método GESis, desenvolvido pelo Prof. Dr. Marcos Fava Ne-
ves, em 2004, vem sendo aplicado em diversas cadeias produ-
tivas e aperfeicoado a cada aplicagdo. No Brasil, o método ja foi
aplicado para as cadeias do trigo (2004), da laranja (2005, 2007 e
2010), do leite (2006), da cana-de-agucar (2009 e 2015), da carne
bovina (2011), do algoddo (2011, 2013 e 2017), de flores (2014),
da carne suina (2016) e das hortaligas (2017). No contexto inter-
nacional o método também ja foi utilizado para a cadeia do leite
na Argentina (2007) e no Uruguai (2010) e da soja na Argentina
(2012), além de outros usos na Africa do Sul e outros paises.
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Contando com escopo semelhante ao do presente trabalho,
o método GESis também foi adaptado e aplicado em oito ca-
deias produtivas do Estado de Goids, sendo elas milho, soja,
carne suina, carne de frango, carne bovina, couro, ldcteos e
cana-de-agucar (2012).

Além da grande repercussdo dos estudos citados nas prin-
cipais midias, no meio académico com diversas publica¢des
nacionais e internacionais e mais de 15 livros, o método foi
publicado pela Revista de Administragdo da Universidade
de Sdo Paulo (Rausp), International Food and Agribusiness
Management Association (Ifama), European Marketing Aca-
demy (Emac) e no Journal of Chain and Network Science (Wa-
geningen University, Holanda).

Indo além das visdes de cadeias produtivas e redes de em-
presas, os sistemas agroindustriais (SAGs) consideram tam-
bém o ambiente institucional e as condi¢des estruturais nas
quais essas relacdes acontecem. A grande contribuicdo dos
estudos de sistemas agroindustriais é a sua utilizacdo para o
desenho de politicas publicas, organizacdo de empresas e es-
truturacdo de estratégias corporativas, que ainda enfrentam
o problema da falta de uma abordagem sistémica, resultando
em falhas no desenho de estratégias corporativas e organiza-
cionais (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Cinco etapas fundamentais estruturam o método GE-
Sis original. Cada etapa contém fases especificas que de-
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W FIGURA1.1
Macro etapas do método GESis

ETAPA1

Iniciativas de lideres, Descricdo, Criacdo de uma
governo, institutos de mapeamento e organizacao
pesquisa, universidades quantificacdo vertical no sistema
em planejar o futuro de um sistema agroindustrial.

de um sistema agroindustrial.

agroindustrial.

vem ser realizadas para chegar ao seu objetivo proposto. A
Figura 1.1 ilustra as macro etapas do método GESis.

A primeira etapa conta com a inciativa de lideres, governo,
institutos de pesquisas, universidades ou outros agentes re-
lacionados a cadeia produtiva na busca de planejar o futuro
da cadeia em que se insere. A importancia da primeira etapa
se da, tendo em vista que a aplicagao do método de maneira
coerente e efetiva deve contar com muitos agentes envolvi-
dos, uma vez que os esforcos e a mobilizacdo de pessoas de-
vem ser coletivos.

ETAPA4 ETAPAS

Montagem de Administragao
plano estratégico dos projetos
para o sistema priorizados e
agroindustrial. elaboracédo de

contratos.

Fonte: Neves (2008).

Além da etapa 1, o método ainda conta com mais quatro
etapas, porém, tendo em vista os objetivos do presente estu-
do, a aplicagdo do método nas cadeias produtivas do Estado
do Tocantins limitou-se a aplicagdo das etapas 1 e 4, sendo a
etapa 4 o principal foco do trabalho.

A etapa 4 do método consiste no diagndstico e montagem de
um plano estratégico para os sistemas agroindustriais. Neves
(2008) propde que para a realizagdo do plano estratégico sdo ne-
cessarios 12 passos, que foram adaptados para a aplicagdo no
Estado do Tocantins. A Figura 1.2 ilustra os passos sugeridos.
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4ta FIGURA1.2
Doze passos da etapa 4 do método GESis

FASE1-> INTRODUTORIA FASE2 > PLANOS DOS VETORES ESTRATEGICOS

Projetos de
producdo, pesquisa e
desenvolvimento e inovacées

2

v

Andlise do
mercado e do
consumidor
no enfoque de

sistemas Projetos de comunicacdo

Projetos de distribuicdo e
logistica (incluindo exportacdes)

Orcamento do GESis

Introducao e entendimento
Objetivos para o sistema

Projetos de capacitacdo e
Andlise da situacdo recursos humanos
interna e de
concorrentes
globais

(benchmark)

Consolidacdo de planos estratégicos

(%)
o
k=t
(%)
o
o
o
o
wv
o
2
-
R
o)
o
wv
o
=
D
c
=]
(1]
@
S
[5+]
o
[%2)
R
[@)]
N«
3
@
S
-
(%)
Ll

Projetos de coordenacdo
e adequacao ao ambiente
institucional

Fonte: Neves (2008).



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Tendo como base o método GESis, na sequéncia serdo de-
talhadas as etapas que compuseram o desenvolvimento do
presente projeto.

1.1.1 Introdugdo e entendimento

Para iniciar o trabalho, esta etapa envolveu o levantamento
de materiais ja existentes a respeito das cadeias estudadas,
fossem esses especificos do Tocantins, ou materiais de contex-
tualizacao de cadeias nos cendrios nacional e internacional.

Um amplo conjunto de materiais foi levantado pelas secre-
tarias estaduais do Estado. Além dos materiais, foi conduzi-
da reunido inicial de sensibilizacdo dos agentes relacionados
as cadeias, onde todo o escopo e método do trabalho foram
apresentados e os potenciais membros que participariam da
construcdo do trabalho puderam tirar suas duvidas e enten-
der o impacto do projeto para o Estado e o papel de cada in-
terlocutor na sua construgao.

1.1.2 Andlise do mercado e enfoque de sistemas

Esta é a etapa inicial de diagndstico, onde foram mapeados
os mercados internacional e nacional os quais a cadeia alvo
do estudo estd inserida. A andlise contou com dados de pro-
dugdo, consumo, exportagdes e importacdes dos principais

players do mercado internacional, além de mapear como o
sistema agroindustrial estd posicionado no mercado brasi-
leiro, suas principais caracteristicas regionais, as tendéncias
de consumo e as projecdes e expectativas para os préximos
anos.

Figurando como uma andlise externa, esta etapa de contex-
tualizacdo é fundamental para que as estratégias sugeridas
ao término do projeto sejam aderentes a atual realidade da
cadeia nos mercados em que se inserem.

1.1.3 Andlise da situacdo interna: o Estado do Tocantins

Utilizando como unidade de analise o Estado do Tocantins,
foi desenvolvido amplo diagndstico das cadeias no Estado
por meio de diversas pesquisas, entrevistas presenciais e re-
motas.

Com relacdo as entrevistas presenciais, estas foram condu-
zidas pela Secretaria do Desenvolvimento (Seden), Secretaria
da Agricultura (Seagro), Secretaria do Planejamento (Seplan),
Secretaria de Infraestrutura (Seinfra), Secretaria da Fazenda
(Sefaz), Agéncia de Defesa Agropecudaria do Estado do To-
cantins (Adapec), Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Sindicato das Industrias Beneficiadoras de Arroz (Sindiato),
Cooperativa dos Produtores de Carnes e Derivados de Gurupi
(Cooperfrigu), Sindicato das Industrias Frigorificas do Tocan-
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tins (Sindicarnes), Companhia de Distribuicdo Araguaia (CDA),
Associagdo dos Produtores Rurais do Sudoeste do Tocantins
(Aproest), empresa Diamante Agricola e fazenda Vale do Boi.

No total, participaram das primeiras entrevistas 39 pes-
soas, sendo sete na Seden, sete na Seagro, cinco na Seplan,
uma na Seinfra, uma na Sefaz, oito na Adapec, duas ligadas
ao curso de agronomia da UFT em Gurupi, uma do Sindiato,
uma da Cooperfrigu, uma do Sindicarnes, uma da empresa
CDA, uma representando tanto a Aproest quanto a Diaman-
te Agricola, uma ligada ao curso de medicina veterindria da
UFT em Araguaina e duas da Vale do Boi. Dentre os entrevis-
tados estavam o Secretdrio de Desenvolvimento, o Secretario
da Agricultura e o Secretdrio de Planejamento. As entrevistas
foram conduzidas nas cidades de Palmas, Gurupi, Lagoa da
Confusdo e Araguaina. Além das entrevistas, a equipe visitou
a ponte do rio Tocantins em Porto Nacional e o terminal de
integragdo da VLI na mesma cidade.

Os principais pontos levantados foram: caracteristicas ge-
rais da cadeia no Estado, custo de producdo, andlise de via-
bilidade da cultura, associativismo e cooperativismo, expor-
tagoes, industria de processamento local, politicas estaduais
de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, incentivos fiscais,
precos de mercado e logistica.

Todos os pontos levantados foram analisados comparati-
vamente com outros Estados de grande destaque no cendrio
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nacional para as cadeias selecionadas. A analise comparativa,
também conhecida como benchmarking é um importante
direcionador estratégico, uma vez que mostra casos e estra-
tégias de sucesso que podem ser adaptadas para posterior
implementagdo.

1.1.4 Consolidagdo do diagndstico

Para resumir e apresentar o diagndstico feito nas duas eta-
pas anteriores de forma mais diddtica, algumas ferramentas
de grande prestigio no meio académico foram utilizadas, sen-
do elas a andlise macroambiental - Pest e o modelo das Cinco
Forcas de Porter.

A utilizacdo dessas duas ferramentas, além de guiar o le-
vantamento das informagdes, permite uma melhor visualiza-
¢do dos dados para a tomada de decisdes quanto ao presente
e futuro da cadeia alvo do plano.

A ferramenta Pest é amplamente utilizada no planejamento
estratégico de organizacdes para a identificacdo das ameagas
e oportunidades derivadas do ambiente politico-legal, econd-
mico-natural, sociocultural e tecnoldgico.

J4 o modelo das Cinco Forcas de Porter consiste na andlise
das informacgdes, considerando a rivalidade entre os concor-
rentes, a ameaga de novos entrantes, a ameaca de produtos
substitutos, o poder de barganha dos fornecedores e o poder
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de barganha dos compradores (PORTER, 1980; PORTER, 1998).
1.1.5 Objetivos para a cadeia e estratégias centrais

Apds estudar as cadeias produtivas e entender seu posi-
cionamento e competitividade no Estado do Tocantins, é fun-
damental determinar os objetivos que devem ser buscados
por meio do delineamento de ac¢des estratégicas. Esta etapa

envolveu a definicdo do posicionamento estratégico para as
cadeias, a definicdo de missdo e visdo e o estabelecimento de
metas para os préximos 10 anos.

Tendo como base o posicionamento almejado do Estado,
foram determinados pilares e agdes estratégicas que devem
guiar os préximos passos das cadeias produtivas no Estado
do Tocantins.



ANALISE DE MERCADOE
ENFOQUE DE SISTEMAS
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2.1 Anilise do mercado internacional um decréscimo de 2,7%, contabilizando cerca de 990 milhoes
Juntamente com as carnes de frango e de suinos, a carne de cabecgas em 2016 (USDA, 2017a).
bovina é uma das principais proteinas animais consumidas Segundo dados da USDA (2017a), nos ultimos 10 anos, os

no mundo. Grande parte dos paises possui rebanho bovino, paises com maior rebanho bovino apresentaram uma taxa de
porém nos ultimos 10 anos o rebanho mundial apresentou crescimento negativa ou pouco expressiva, ao contrario do

453 GRAFICO 21
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).
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Brasil, que, no mesmo periodo, apresentou um aumento de
31% em seu rebanho.

O Grafico 2.1 representa a evolucdo do rebanho mundial de
2006 a 2017 e torna possivel a visualizag¢do do decréscimo an-
teriormente mencionado.

Das cerca de 1 bilhdo cabecas de gado contabilizadas no

soa FIGURA 21

Producdo mundial de carne bovina em milhdes de toneladas em 2016

1°ESTADOS UNIDOS

Produgio 115
Participacdo 19,0%

2°BRASIL
Produgdo 928
Participacdo 154%
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ano de 2017, a India é o pais com maior participacéo, respon-
dendo por 30% de todo o rebanho. O Brasil figura na segunda
posicdo do ranking internacional com mais de 200 milhdes de
cabecas de bovinos (USDA, 2017a).

Apesar dos Estados Unidos figurar como quarto maior re-
banho mundial, com relagcdo a producdo de carne ele ocupa

4°CHINA
Producio 70
Participacdo 11,6%

5°iNDIA
Producdo 42
Participacdo  6,9%

Producdo 79
Participacdo 12,9%

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).
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a primeira colocacdo. Nesse sentido, os 5 principais paises
produtores de carne representam cerca de 66% de toda a pro-
ducdo (Figura 2.1). Essa concentragdo em polos produtores
faz com que a demanda mundial pelo produto seja bastante
dependente do desempenho desses paises. Nos ultimos 10
anos (2006 a 2016), o crescimento da producgdo mundial foi

453 GRAFICO 2.2

Evolugdo da produgdo mundial de carne bovina
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de cerca de 4,5% chegando a 60,4 milhdes de toneladas no
ano de 2016.

O Brasil se posiciona como segundo maior produtor mun-
dial de carne bovina. Alguns paises como Turquia e China au-
mentaram significantemente sua produgdo nos ultimos anos,
0 que impactou diretamente no aumento da producdo mun-
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).
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dial, como pode ser identificado no Grafico 2.2. Quando se analisa a cadeia de carne bovina, deve-se tragar
No ano de 2016 foram consumidas cerca de 58 milhdes de ~ umarelagdo direta com as outras proteinas animais, que, figu-
toneladas, sendo que os cinco principais paises consumido- rando como produtos substitutos, interferem diretamente na
res, representados na Figura 2.2, tiveram uma participacdo dindmica de mercado desse segmento. Nesse sentido, a pro-
de 37,4 milhdes de toneladas ou cerca de 65% do total mun- dugdo de carne bovina tem apresentado taxas de crescimento
dial. Apenas os Estados Unidos, Brasil e UE corresponderam  mundiais relativamente baixas se comparadas a carne suina
amais de 45% de todo o consumo. e de frango, que sdo proteinas animais com pregos menores.

soa FIGURA2.2
Consumo mundial por pais em milhdes de toneladas em 2016

3°CHINA

Consumo 775
Participacdo 13,2%
1°ESTADOS UNIDOS

Consumo ~ M,67 .
Participacao 199% 5|:DIA Vs
onsumo y
Participacdo 4,1%
4°BRASIL
Consumo 765
Participacdo 13,0%

Consumo 7,85
Participacao 13,4%

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).
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éta GRAFICO2.3
Evolucdo da producdo de carne bovina, suina e avicola
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

O Grafico 2.3 representa uma analise comparativa do total
na produgao de trés tipos de carne, incluindo bovinos, aves e
suinos.

As importac¢des mundiais de carne bovina tiveram um au-
mento de 12% entre os anos de 2006 e 2016, impulsionadas

sta TABELA2.1
Importacées mundiais de carne bovina

IMPORTAGOES MUNDIAIS DE CARNE BOVINA (MIL TONELADAS)

PAIS 2016 2017 VARIAGAO
EUA 1368 1245 -8,99%
China 812 950 1700%
Japio 79 760 570%
Rissia 518 485 -637%
Coreia do Sul 513 535 4,29%
Hong Kong 453 475 4,86%
Unido Europeia 369 375 1,63%
Egito 340 300 176%
Chile 29 275 20%%
Canadé 254 250 A57%
Outros 2096 2075 1,00%
TOTAL 7.M 1.725 0,18%

*Previsao / Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a)

pelos paises asidticos, que aumentaram significantemen-
te seu consumo, principalmente a China. Em 10 anos o pais
aumentou sua importacdo em 452%, se tornando o segundo
maior importador mundial, ficando atrds apenas dos EUA.
Hong Kong e China sdo os principais destinos da carne brasi-
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éta GRAFICO2.4
Importacdes mundiais' de carne bovina
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leira exportada (USDA, 2017a). A Tabela 2.1 mostra as impor-
tagoes mundiais de carne bovina.
O Grafico 2.4 faz o comparativo entre os maiores paises im-
portadores mundiais de carne bovina e as projec¢des até 2026.
Entre 2017 e 2026 as importagdes de carne de bovina dos
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principais paises deverdo aumentar em 1,7 milhdo de tonela-
das, atingindo nove milhdes de toneladas em 2026. As impor-
tagoes de carne de bovinos pela China e Hong Kong deverdo
aumentar de quase 42% na préxima década, para quase 1,9
milhdo de toneladas em 2026, explicadas pelo aumento da
demanda de carne bovina que supera o crescimento da pro-
dugao. Este aumento representa o maior crescimento das im-
portagdes entre os principais paises importadores de carne
bovina (USDA, 2017b).

As regides do Oriente Médio e do Norte da Africa, com
crescimento rapido da populacdo e do rendimento, deverao
aumentar as importagdes de carne de bovinos de 1,2 milhdo
de toneladas em 2017 para mais de 1,7 milhdo até 2026, com
uma taxa de crescimento anual média de 4,1% (USDA, 2017b).

Os paises do Sudeste Asiadtico mantém um forte crescimen-
to da renda, levando a um aumento de 36% nas suas impor-
tagoes de carne de bovinos de 2017 a 2026, somando 206 mil
toneladas a demanda global de importacdo.

As exportagdes mundiais atingiram cerca de 9,5 milhdes de
toneladas em 2016 com um crescimento ao longo de 10 anos
de 24%. A Tabela 2.2 mostra as exporta¢des de carne bovina
por pais e a variacdo do ano de 2016 para 2017.

Nos ultimos anos a India assumiu a posicido de maior expor-
tador mundial de carne bovina. Apesar dos abates de bovino
serem restritos no pafs, a produgao de bubalinos é altamente
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BB TABELA2.2
Exportacées mundiais de carne bovina

EXPORTAGOES MUNDIAIS DE CARNE BOVINA (MIL TONELADAS)

PAIS 2016 2017 VARIAGAO (16/17)
iNDIA 1764 1850 4,88%
BRASIL 14698 1800 601%
AUSTRALIA 1480 1400 541%
EUA 1157 1236 6,83%
NOVAZELANDIA 587 545 716%
CANADA 44 450 2,04%
URUGUAI 4 430 190%
PARAGUAI 389 380 231%
UNIAO EUROPEIA 345 355 290%
MEXICO 258 290 12,40%
OUTROS 885 905 226%
TOTAL 9.426 9.641 2,28%

“Previsdo / Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

significante. Em 2015 a Australia figurava como maior pais ex-
portador, porém suas exportacdes foram reduzidas, o que faz
com que, mesmo com o alcance de posi¢des superiores pela
India, o Brasil se mantenha na terceira colocacao dentre os
principais exportadores.

India e Brasil disputam a posicido de maior exportador de
carne bovina do mundo, apds uma década e meia de rapido
crescimento das exportacdes. O Brasil deverd exportar 1,8
milhdo de toneladas de carne bovina em 2017 e aumentar
suas exportacdes em 695 mil toneladas em 2026, atingindo
2,65 milhoes de toneladas. A Austrdlia é o terceiro maior ex-
portador de carne bovina do mundo e historicamente sempre
esteve entre os paises mais bem classificados nesta categoria.
Suas exportagdes deverdo aumentar gradualmente para 1,6
milhdo de toneladas até 2026 (USDA, 2017b).

Os Estados Unidos continuam a ser o quarto maior expor-
tador de carne durante todo o periodo de projegdo, fornecen-
do principalmente cortes de maior valor para vdrios paises.
As exportacdes de carne bovina dos EUA devem aumentar
103 mil toneladas ao longo do periodo de projegao, atingindo
1,3 milhdo de toneladas em 2026 (USDA, 2017b).

No passado, a principal proteina animal exportada no mun-
do era a carne bovina. Com o passar dos anos, a carne avicola
ocupou a primeira posig¢ao. De acordo com as projec¢des apre-
sentadas no Grafico 2.5, nos préximos 10 anos, a carne bovi-
na mantera a segunda colocacdo (USDA, 2017b).

Durante o periodo de projecdo, as exportagdes de aves de-
vem aumentar 2,7 milhdes de toneladas (2,4% a.a.), as expor-
tacbes de carne bovina 1,7 milhdo de toneladas (2%), e as de
carne suina 0,9 milhdo de toneladas (1,2% a.a.). O aumento
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das exportacdes e importacdes sdo puxados pelo aumento
populacional, principalmente em paises em desenvolvimen-
to. Esse é um mercado que apresenta grande oportunidade
para a carne bovina brasileira.

2.2 Andlise do mercado nacional
Aimportancia da pecudria para o Brasil pode ser evidencia-
da na andlise dos setores responsdveis pelo seu Produto In-
terno Bruto. O PIB do agronegdcio brasileiro representa 21%

CARNE BOVINA

do PIB total do pais, isso significou cerca de R$ 1,3 trilhdo dos
R$ 5,9 trilhdes no ano de 2015. Mais especificamente, o PIB
pecudrio representa 30% do PIB do agronegdcio, assim che-
gando a um valor de 0,5 trilhdo de reais (ABIEC, 2016).

Historicamente, a pecudria foi considerada uma forma
eficiente e de menor custo para garantir a posse de grandes
extensdes de terra, em particular, a criacdo de bovinos de
corte, a pasto, como melhor solucdo em ocupacdo de dreas de
fronteira agricola no territério brasileiro (DIAS-FILHO, 2011,
DIAS-FILHO, 2013).

Aolongo dos anos, o rebanho foi se tornando mais que uma
forma de ocupacgdo de espaco e evoluiu no sentido de geracdo
de valor. A economia brasileira é diretamente influenciada
por esse segmento que cresce a cada ano. O Grafico 2.6 mos-
tra a evolugdo do rebanho brasileiro nos ultimos anos.

A variagao do numero de cabecas dos ultimos anos é de
pouco mais de 30%, com uma estimativa de rebanho de 226
milhdes de cabecas em 2017. Com o objetivo de apresen-
tar um panorama da situagdo atual da pecudria no Brasil, a
Figura 2.4 mostra o rebanho por Estado selecionado a par-
tir dos objetivos estabelecidos no inicio do estudo, incluindo,
também, a drea de pastagem e taxa de lotacdo.

Apesar do Centro-Oeste ainda ser a regido com maior des-
taque no que se refere ao numero de cabecgas de bovinos,
com o passar dos anos, nota-se um deslocamento do rebanho



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

454 GRAFICO 2.6
Evolucdo do rebanho brasileiro

300 —
+31,3%
%0 — ! =
g 200 —
2 o
s 150 - -]
E 100 —
50 —
0= | | | | | | | | | | | |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 201 2013 2014 2015 2016 2017

bovino brasileiro para a regido Norte. Esse fato se deve, em
parte, aos baixos precgos da terra, disponibilidade hidrica, cli-
ma favoravel, incentivos governamentais e abertura de novas
plantas frigorificas. O Grafico 2.7 mostra essa dindmica.

No Brasil, o nivel tecnolégico adotado na producdo de bovi-
nos é heterogéneo (CARVALHO; ZEN, 2017).

A producdo pecudria pode ser dividida em trés categorias, de
acordo com o nivel tecnoldgico empregado. A pecudria extensi-
va é aquela realizada a pasto, com baixo investimento em pas-
tagem, suplementagdo nutricional e técnicas reprodutivas. A

*Previsdo / Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

semi-extensiva, ou semi-confinamento, configura uma criagdo
intermedidria, com o gado a pasto e algum tipo de suplementa-
¢ao no cocho, com manejo nutricional. J4 a producdo intensiva
é 0 modelo de maior nivel tecnoldgico empregado, utilizando
confinamento para a termina¢do dos animais.

Como pode ser visto na Figura 2.4, a taxa de lotagdo, que
indica o numero de animais por hectare, ainda é muito baixa
no Brasil. Isso se da devido ao perfil da pecudria brasileira,
que é majoritariamente extensivo. Existe grande oportunida-
de de intensificagdo com reforma de pastagens, fertilizagdo e
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PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

mmmm Centro-Oeste

1999

CARNE BOVINA

2003
2004
2005
2006
2010
20m
2012
2013
2014
2015
2016

2000
2001
2002
2007
2008
2009

Fonte: IBGE (2017b).

suplementacdo animal para a producdo de quantidade muito
superior de animais na mesma drea ou até mesmo em area
inferior a atual.

A Tabela 2.3 mostra a relagdo entre o numero total de bovi-
nos em Estados selecionados e a quantidade de animais em
sistemas extensivo, semi-confinamento e confinamento. Os
numeros apresentados evidenciam o forte carater de pecua-
ria extensiva no Brasil.

E possivel concluir, a partir da Tabela 2.3, que os rebanhos
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REBANHO 2016 EM
MILHOES DE CABEGAS

5°PARA
Rebanho: 20,5 (milhdes de cabegas)
Taxa de lotacao: 09 (cab/ha)

Area: 20,6 (mi ha)

1° MATO GROSSO ‘
Rebanho: 30,3 (milhdes de cabegas)
Taxa de lotagdo: 1,3 (cab/ha)
Area: 22,3 (mi ha)

4

3°GOIAS

Rebanho: 22,9 (milhdes de cabegas)
Taxa de lotagdo: 1,5 (cab/ha)

Area: 15 (mi ha)

alocados no modelo de negécio, tanto de confinamento, quan-
to de semi-confinamento, tém uma baixa representacdo no
total de rebanho por Estado. Essas técnicas, apesar de muito
interessantes, possuem altos custos e, por isso, ndo possuem
adesOes muito altas atualmente.

O Mato Grosso, Estado reconhecido pela boa aplicagdo de

12° MARANHAO POSICAO | UF | MICABECAS
Rebanho: 77 (milhdes de cabegas) 1 MT 303
Taxa de lotacdo: 1,2 (cab/ha) "
Area: 63 (mi ha) 2 Mo Bs
3 GO 229
4 MS 218
5° PA 205
6° RO 137
9°BAHIA e RS 136
Rebanho: 10,4 (milhdes de cabegas) g sp 10
Taxa de lotagdo: 1,0 (cab/ha) - Py 04
Area: 103 (mi ha) ’
10° PR 95
1°TOCANTINS " 10 87
Rebanho: 8,7 (milhdes de cabegas) 12° MA 7
Taxa de lotacdo: 1,1 (cab/ha) 3 sC 15
Area: 79 (mi ha) ’
14° AC 30
15° CE 24

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de ABIEC (2016) e IBGE (2017b).

tecnologia em sua pecudria, elevou em 126% a utilizagdo do
confinamento na criagdo de bovinos nos ultimos 7 anos. Mato
Grosso do Sul e Goids também aumentaram a utilizacdo des-
se modelo de criacdo em 74% e 49%, respectivamente. No ca-
minho contrdrio, o Tocantins reduziu o emprego do confina-
mento em 9% (IEG | FNP, 2017).
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soa FIGURA2.5
Localizacdo dos frigorificos com Servico de Inspecdo Federal (SIF)
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O Brasil possui frigorificos espalhados ao longo de todo ter-

ritério, sendo que seus produtos sdo fiscalizados por 6rgdos
publicos nas esferas nacional, estadual e municipal. Nesse

sentido, sdo trés os tipos de servico de inspecdo sobre a qua-
lidade e seguranca dos produtos nesses estabelecimentos
(BRASIL, 2017d).

B O SIF— Servigo de Inspecao Federal é realizado pelo
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento
(Mapa), sendo que o estabelecimento certificado pode
comercializar seu produto em todo o territério nacional
e em paises que reconhecem esse sistema como sufi-
ciente para importar os produtos brasileiros.

B O SIE— Servico de Inspecdo Estadual é responsabilidade
das agéncias de defesa agropecudria estaduais, no caso
do Tocantins, a Adapec. Estabelecimentos certificados
podem comercializar seus produtos dentro do Estado
em questao.

B O SIM— Servigo de Inspe¢do Municipal é de responsa-
bilidade das secretarias da agricultura de cada cidade,
assim o produto sé possui a possibilidade de ser comer-
cializado dentro do municipio.

O Servico de Inspecédo Federal (S.L.F) é o mais alto nivel de
inspecdo, e tem como objetivo assegurar a qualidade de pro-
dutos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis para
comercializagdo nacional e internacional. Atualmente, o SIF
tem atuacdo em mais de 5 mil estabelecimentos brasileiros,
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BB TABELA2.4
Caracteristicas de importantes frigorificos no Brasil

FRIGORIFICO Fl.ll\::Az; o C;:A:BI‘[::: = LOCALIZAGAO DAS PLANTAS
; . Paises: Brasil, Uruguai,
-
(J Bt%j > 1953 ca;zgarsr;‘(liié Argentina, Venezuela.
3 : ¢ Estados: 11
- 26 mil P . .
AineroaPoods 1992 cabecas/dia® Paises: Brasil, Uruguai, Paraguai,
Argentina, Colémbia.
/J\ 13,7 mil
{ J 2000 cabegas/dia’ Paises: Brasil, Uruguai, Chile.
MARFRIG
GROLP
‘ v j. 1049 2,6 mil Pais: Brasil.
Matabol cabecas/dia* Estados: MG, GO
FRIEHL 1087 1mil Pais: Brasil.
| FRANCHISING ;]l cabegas/dia® Estados: MA, CE.

'Dado de 2015; 2dado de 2017; *dado de 2016; “dado de 2015; *dado de 2016. / Fonte: Elaborado por
Markestrat a partir de Globo Rural; Economia uol; Minerva foods; Marfrig; Fribal; Abad

sendo que o Brasil exporta seus produtos para mais de 180
paises (BRASIL, 2017d).
Até receber o SIF, o produto deve enfrentar muitas etapas

de fiscalizacdo e inspecdo, as quais possuem orientacdes do
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(DIPOA) e da Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA/Mapa)
(BRASIL, 2017d). A Figura 2.5 mostra a distribuicdo dos frigo-
rificos que possuiam o SIF no Brasil em 2015.

Dada a grande relevancia da carne bovina brasileira no ce-
ndrio internacional, grandes grupos frigorificos mundialmen-
te reconhecidos tiveram sua origem no Brasil. O JBS - Friboi
é a maior empresa do mundo de produtos de origem animal,
tendo sido fundada em 1953, na cidade de Andpolis, Goias. O
Minerva figura como terceira maior empresa de carne do Bra-
sil, tendo plantas também em outros paises, como Argentina,
Paraguai, Coldmbia e Chile. A Tabela 2.4 resume as principais
caracteristicas de alguns dos maiores frigorificos do Brasil.

Considerando o rebanho bovino e a capacidade de abate
dos Estados brasileiros, é notavel a importancia da produ-
cdo de carne bovina dentro da pauta produtiva brasileira. O
Grafico 2.8 mostra a evolugao na produgdo de carne bovina
das regides da federagdo ao longo dos anos.

O centro-oeste manteve a alta representatividade e con-
tinuou a crescer ao longo dos anos. Também fica evidencia-
do no Grafico 2.8 que outras regides, como o sudeste e sul,
perderam participacdo no mesmo periodo. O clima favordvel
da regido centro-oeste é um dos fatores que favorecem essa
atividade economica, além do relevo, vegetacdo e dgua dispo-
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nivel. No Pantanal, a pecudria é a principal fonte econémica.
A Tabela 2.5 mostra a evolucdo da participacdo das regides na
produgdo nacional de carne bovina.

Como pode ser visto na Tabela 2.5, a regido centro-oeste
saiu de uma participagao de 28% do total de carne bovina
produzida no Brasil em 2008 para 36% em 2016. Ja o sudeste
caiu de 26% para 19%, assim como o sul cai de 16% para 12%
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEG | FNP (2017).

no mesmo periodo.

No ano de 2016, o maior Estado produtor foi o Mato Gros-
so, seguido por Mato Grosso do Sul e Goids. Juntos, os trés
Estados produziram 2,9 milhdes de toneladas equivalente-
carcaca ou cerca de 35% da producdo nacional. O Estado do
Tocantins figurou em 112 lugar, com uma produgdo de 257
mil toneladas equivalente-carcaga. A Tabela 2.6, apresenta o
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Evolucdo da participacdo das regides na producao de carne bovina

BB TABELA2.6

Ranking da producao de carne bovina em 2016

do Brasil
RANKING DA PRODUGAO DE CARNE BOVINA NO BRASIL EM 2016
PARTICIPACAO POR REGIAO (%) COLOCAGAO UF TONELADAS EQUIVALENTE-CARCACA
REGIAO 2008 2016 1 MT 1124014
CENTRO-OESTE 28% 36% » MS 942994
SUDESTE 2%% 9% 5 co 839990
& MG 698888
NORTE 15% 18%
5 sp 640927
NORDESTE 1% 15% 5 oA 25
suL 16% 12% 7 BA 542963
Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEG|FNP (2017) 8 PR 421574
% RO 405,023
10° RS 349803
BB TABELA27 -
Projecdes da producédo regional de carne bovina m 10 251350
70 sc 235595
CARNE BOVINA (MILHOES DE TONELADAS) » pE 719345
REGIAO 2017 2021 VAR % 1% MA 181415
NORTE 2169 3143 49% 1 AM 118.694
16° RI 103,050
NORDESTE 0929 0998 74%
” CE 92556
SUDESTE 1775 1715 34%
18 £S 79870
suL 1103 1217 103% v A 48264
CENTRO-OESTE 3,401 4134 26% 20° Pl 53115
2 PB 42384

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de FIESP (2017)




PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

ranking de produgdo de carne bovina em todos os Estados
brasileiros e no Distrito Federal.

Assim como outros itens do setor produtivo brasileiro, a
carne bovina pode ser exportada ou permanecer no mercado
interno. A Figura 2.5 segmenta os destinos da carne bovina
brasileira. Em 2016, as exportagdes equivaleram a 18% da
produgdo total da carne bovina do pafs, enquanto os outros
82% ficaram no mercado interno.

Em 1999, a desvalorizag¢do cambial contribuiu para a eleva-

GRAFICO 2.9
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Fonte: IBGE (2017a).
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cdo das exportacdes brasileiras de carne bovina. Essa desva-
lorizagdo ndo atuou isoladamente para impulsionar as ven-
das; outros fatores como os avangos tecnolégicos na pecudria
de corte e a sanidade do rebanho também foram importantes
(MACHADO et al. 2006).

Mesmo o Brasil estando entre os cinco maiores exportado-
res de carne bovina, a maior parte do produto produzido no
pais é destinada ao consumo interno.

Com relagao aos precos do boi gordo, nota-se que de 2012
a 2017 o valor aumentou gradativamente, porém nos ultimos
trimestres houve reducgdo no valor. O Grafico 2.9 trata sobre
o indicador de preco do boi gordo definido pelo IBGE (2017b).

Para os préximos anos, as projecoes indicam que a pecudria
de corte no Brasil continuara com tendéncia de crescimento.
O Grafico 2.10 mostra a evoluc¢do da produgdo e do consumo
de carne bovina no Brasil até 2027. Estima-se que, até 2027,
0 pais estara produzindo cerca de 11 milhdes de toneladas.

Para atingir esse valor de producdo em 2027, o crescimen-
to ano a ano deve ser de aproximadamente 1,8%. O consu-
mo passa por uma variacdo de cerca de 14% ao longo dos 10
anos. As projecdes de producdo de carne bovina por regido
para 2027 sdo apresentadas na Tabela 2.7.

E notavel a variacdo da producéo de carne bovina de 45%
na regido norte ao longo dos préximos 10 anos. E a maior va-
riacdo quando comparada a todas as regides.
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Proje¢des de producdo e consumo de carne bovina
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Em relacdo a participacdo regional, representada no
Grafico 2.11, apenas o Centro-Oeste e o Norte tendem a au-
mentar. Enquanto isso, Sudeste, Nordeste e Sul decrescem ao
longo do periodo estudado.

Apesar de existirem movimentagdes, as alteragdes sdo mo-
destas e, portanto, ndo é esperada uma grande mudanca ao
longo dos préximos dez anos, no que diz respeito a partici-
pacdo. A Tabela 2.8 resume os principais indicadores para a

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de FIESP (2017).

projecdo do setor de carne bovina brasileiro nos préximos dez
anos.

Conforme mostra a tabela, a drea de pastagem estd redu-
zindo, o que é positivo, tendo em vista que a producdo au-
mentard cerca de 20%, ou seja, a taxa de lotacdo deve evoluir
no sentido de maior intensificacdo. O consumo interno deve
variar positivamente em 14%. As exportacdes em 45%. O re-
banho total deve crescer em 7%. Com relacdo ao mercado in-
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BB TABELA238
Tabela resumo dos principais indicadores de carne bovina brasileira

2017-2027
CARNE BOVINA

VARIAVEL 2017 2027
AREA PASTAGEM (MILHAO HA) 183,81 179,66
PRODUGAO (MILHAOT) 938 121
CONSUMO DOMESTICO (MILHAOT) 765 873
EXPORTAGOES LiQUIDAS (MILHAOT) 137 198
REBANHO TOTAL (MILHAO CABECAS) 2178 23744
TAXA DE LOTAGAO (CAB/HA) 121 132

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de FIESP (2017).

ternacional, a projecao das exportacdes estd representada no
Grafico 2.12.

Como pode ser observado, as exportacdes de carne bovi-
na quase atingem 12 milhdes de toneladas em 2027, signifi-
cando um aumento de 44,6% em relacdo a 2017 que possuia
pouco mais de 1,37 milhdo de toneladas. E interessante notar
que as exportagdes devem crescer em ritmo mais acelerado
que a producdo nacional, o que indica uma mudanca na pro-
porcdo da disponibilidade de produto nos mercados interno e
externo. A tendéncia para os proximos anos é que a represen-
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sta GRAFICO 2.1
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tatividade da carne bovina destinada ao mercado interno seja
reduzida em prol do aumento nas exportacoes.

Para aproveitar todas as oportunidades que se abrem no
cendrio internacional para a cadeia de carne bovina, o pais
deve estar atento a alguns aspectos de grande importancia,
sendo um deles o status sanitdrio de seu rebanho e o bem-es-
tar animal.

O bem-estar animal é tratado como tépico de suma impor-
tancia, principalmente no que tange a ética, sendo que desde
1988 suas cldusulas sdo garantidas por lei. Em 1978 houve a
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proclamacdo pela UNESCO da Declarac¢do Universal dos Direi-
tos dos animais (BRASIL, 1988; MARUO; LEVORATO, 2017).
Além disso, paises importadores de carne comegaram a de-
mandar padroes minimos de bem-estar animal. Pelo Brasil ser
um grande exportador de carne bovina, espera-se que a pro-
ducdo brasileira se adapte a este cendrio, buscando qualidade
e sustentabilidade. Vale ressaltar que, quando a sociedade re-
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a) e IEG|FNP (2017).

conhece a importancia da produgdo animal ética, é inferido ao
bem-estar animal um valor econémico (MAZZOCCA, 2017).

No que tange a sanidade animal, uma das principais zoono-
ses que pode afetar o rebanho bovino é a febre aftosa. Ela tem
funcionado ha anos como barreira as exportacdes brasileiras
do produto para varios paises.

O status sanitdrio de um pais relativo a febre aftosa influen-
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cia diretamente na sua abertura com mercados internacio-
nais. Coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), o Brasil mantém um programa nacio-
nal chamado Programa Nacional de Erradicacdo e Prevencdo
da Febre Aftosa (Pnefa), cuja principal estratégia é a implan-
tagcdo progressiva e manutencdo de zonas livres da doenca,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Organizagao
Mundial de Sauide Animal (OIE) (BRASIL, 2017e).

1,66
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78 1,84 g
172 g

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de FIESP (2017).

As possiveis classificagdes sdo: zona livre de febra aftosa
sem vacinacdo, zona livre com vacinacdo reconhecida pela
OIE, zona livre com vacinagao reconhecida nacionalmente e
zona com risco médio.

Em 1998 foi reconhecida a primeira zona livre de febre af-
tosa com vacinacdo, constituida pelos Estados do Rio Gran-
de do Sul e Santa Catarina. A partir de entdo e com o passar
dos anos, diversos Estados brasileiros foram incorporados e
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éoa FIGURA27
Mapa da febre aftosa no Brasil - 2017
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Fonte: Brasil (2017a).

até mesmo excluidos da zona livre de febre aftosa, de acordo
com o recomendado pela OIE e/ou Pnefa. A Figura 2.7 mostra
como estd o mapa da febre aftosa atualmente no Brasil.
Paises como Japao, Coreia do Sul, Singapura, México, Cana-
da, EUA, ndo importam carne congelada e resfriada de paises
que usam a vacinagdo como modo de prevencao, isso, portan-
to, prejudica as exportacdes brasileiras. A manutencdo e evo-

BB TABELA2.9
Estados com menor indice de vacinagao

PERCENTUAL DO REBANHO VACINADO
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84,90% 8751% 8758% 90,47% 9196% 91,07% 98,17%

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEA (2016).

lucdo do status dos Estados com relagdo a febre aftosa depen-
dem fortemente das campanhas e estratégias de vacinagdo.

A 22 campanha nacional de vacinagdo contra a febre aftosa,
em 2015, atingiu 98,17% do rebanho brasileiro (IEA, 2016). Os
Estados que tiveram menor indice de vacinagdo estdo repre-
sentados na Tabela 2.9.

Mesmo que os indices desses Estados aparentemente se-
jam altos, é importante entender que quase 100% do Brasil é
vacinado, tornando estes valores baixos comparados a outros
territdrios. Os demais Estados da regido nordeste e o nordes-
te do Pard sdo classificados como médio risco para a doenga.
Roraima passou de alto risco para médio risco em 2015, ja o
noroeste do Para se mantém como alto risco. No Amazonas e
Amapa, o risco era desconhecido. Entretanto, segundo o Ins-
tituto de Economia Agricola (2016), esses dois Estados atingi-
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éta GRAFICO2.13
Atividades agropecudrias MATOPIBA (em area)
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Fonte: INPUT (2017)

ram indices melhores em 2015 e poderdo ser reclassificados
como risco médio.

Tornar o Brasil um pais livre da febre aftosa era uma meta
para 2015, mas ndo foi atingida, assim, em 2016, o Ministério
destinou cerca de R$ 24 milhdes para serem gastos até 2017.
Essa quantia deve garantir o status sanitdrio necessario ao
pais para reconhecimento internacional pela OIE. Os Estados
destino dos recursos sdo: Parand, Santa Catarina, Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Mato Grosso, Sdo Paulo, Pernambuco,
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Bahia, Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul, Piaui, Roraima, Rio
Grande do Sul e Tocantins (IEA, 2016).

Juntamente com outros Estados da federagdo existe uma
expectativa do Tocantins se tornar livre de aftosa sem vaci-
nacdo até 2021.

2.3 ARegiio MATOPIBA

Aregido MATOPIBA foi definida pelo Ministério da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento em 2015, através da Portaria
N° 244. Ela é formada por quatro Estados, Maranh&o, Tocan-
tins, Piaui e Bahia, e abrange 377 municipios, totalizando uma
extensdo de 73 milhdes de hectares (BRASIL, 2015).

Cerca de 90% dessa regido concentra-se no cerrado, o que
faz com que ela apresente caracteristicas bastante marcantes
do bioma, as quais possibilitam uma combinacdo de condi-
¢Oes geograficas ideais para a agricultura e pecudria. As ter-
ras cultivaveis nessa localidade também apresentam valores
relativamente baixos se comparados as demais regides agri-
colas do pais, o que representa uma grande vantagem com-
petitiva.

Segundo o Censo Demografico 2010, a populacdo total do
MATOPIBA era, no periodo avaliado, de 5,9 milhdes de habi-
tantes, dos quais 65% concentraram-se em dreas urbanas,
muito abaixo do que se tem hoje na média brasileira (84%). A
densidade demogrdfica também é baixa, muito influenciada
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éta GRAFICO2.14
Atividades agropecudrias MATOPIBA (em receita)
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pela heterogenia na distribuicdao populacional na regido: ape-
nas 10 municipios eram responsaveis por 25% da populacdo
(IBGE, 2011).

De acordo com o IBGE (2016), o PIB da regido foi de R 88
bilhoes em 2015. No estudo de Buainain, Garcia e Vieira Filho
(2017), o PIB da regido era o equivalente a 1,4% do total brasi-
leiro, 40% desse valor estava concentrado em apenas 10 mu-
nicipios; e o valor adicionado bruto era composto da seguinte

maneira: 19% agropecudria, 16% industria e 65% servicos.
O setor agricola tem grande potencial de crescimento nesse
cendrio, ja que as atividades relacionadas a industria e ao co-
mércio dependem, além da renda publica, da renda agrope-
cudria (produtos provenientes da atividade agricola).

A partir do Censo Agropecudrio 2006, estima-se que exis-
tam mais de 350 mil estabelecimentos agropecudrios na re-
gido, sendo esses responsdveis por 34 milhdes de hectares
de terra. Desse total, 36% possuem area com territério infe-
rior a 10 hectares. Dessa forma, existe uma concentracdo de
drea nas maos de poucos estabelecimentos, principalmente
localizados no sudoeste e oeste da Bahia, sul do Maranhdao
e sul do Tocantins (4% deles sdo responsaveis por 63% do
territdrio).

Apesar disso, a estrutura agraria da regido é bem diferente
do que era encontrado em Estados agricolas mais tradicio-
nais, como Mato Grosso e Goids durante sua formacdo. Isso
porque é bastante fragmentada devido ao grande ntimero de
produtores com areas muito pequenas. Com o aumento do
desenvolvimento agrario da regido, ocorreu uma ocupacao
da fronteira agricola com base na agropecuadria intensiva e de
larga escala.

No MATOPIBA o territério é utilizado de trés principais for-
mas: lavouras tempordrias, lavouras permanentes e pecuaria
com criacdo majoritariamente extensiva. Grande parte da pe-
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cudria esta localizada no Tocantins e nordeste do Maranhao,
com média de 1,1 cabeca por hectare. J4 as lavouras tempora-
rias localizam-se no limite entre Bahia e Tocantins e na fron-
teira entre Maranhdo e Piaui. As lavouras permanentes tém
menor importancia para a regido (IBGE,2006).

Como pbde ser visto no Grafico 2.13, a criacdo de gado cor-
responde a maior parcela da drea da regido. Porém, a drea
destinada para pastagens na regido do MATOPIBA estd dimi-
nuindo desde 1980. Um fato para esta diminuigdo é explicado
pelo aumento do cultivo de soja, entre os anos de 2010 e 2014
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(aumento de 108%) (INPUT, 2017).

Apesar do Grafico 2.1% mostrar que o gado ocupa a primei-
ra posicdo no quesito “dreas”, o Grafico 2.14 aponta para a li-
deranca da soja na geracdo de receita na regido.

Um importante fator para o desenvolvimento do MATOPI-
BA consiste nas melhoras logisticas que vém sendo incen-
tivadas pelos governos locais, tanto para fluxo de insumo,
quanto para escoamento da producdo. Esse fator é determi-
nante para sua expansao agraria.
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Fundado em 1988, quando liderancas do norte goiano mo-
bilizaram a populagdo na busca da independéncia politica da
regido, o Tocantins é o Estado mais novo do Brasil, tendo atu-
almente 29 anos de existéncia (SEDEN, 2017).

Pode-se dizer que o Estado possui uma vocagao natural
para o agronegdcio, estando inserida em uma das ultimas
fronteiras agricolas do pais, a regido conhecida como MA-
TOPIBA (SEDEN, 2017).

Atualmente o Estado figura como 112 maior rebanho bovi-
no do pais com tendéncia de crescimento por meio da inten-
sificacdo e a pecudria é uma das atividades de maior relevan-
cia para o Estado. Dessa forma, é interessante avaliar os elos
que compdem sua cadeia produtiva para entender toda a sua

potencialidade. A Figura 3.1 ilustra a cadeia de carne bovina
completa, contemplando todos os seus elos.

Por ser um Estado novo, onde os setores estdo em constan-
te evolugdo, alguns elos da cadeia estdo ausentes ou em estd-
gio inicial de desenvolvimento. Para o fortalecimento desses
elos sdo necessarios esforgos e direcionamentos dos agentes
dos setores publico e privado no Estado.

Nos paragrafos que seguem, serd dado um panorama geral
dos elos da cadeia no Estado, sendo que as informacdes serdo
aprofundadas e mais detalhadas nos préximos capitulos.

Atualmente a cadeia de carne bovina do Estado do Tocan-
tins conta com diversos pecuaristas, trabalhando majorita-
riamente no sistema de pecudria extensiva. Iniciativas de se-
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452 FIGURA3.
Cadeia produtiva da carne bovina
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mi-confinamento e confinamento ja sdo presentes no Estado,
mas com representatividade baixa. O Estado também conta
com algumas iniciativas no ambito da integracdo lavoura-pe-
cuaria-floresta, porém também incipientes diante do tama-
nho da pecudria.

O status sanitdrio do Estado na OIE é de livre de aftosa com
vacinacdo, o que permite que exporte seu produto, mas ainda
com restri¢coes de determinados destinos.

No ambito das agroindustrias, o Estado conta com frigori-
ficos com Sistema de Inspecdo Federal (SIF), Estadual (SIE) e
Municipal (SIM). Algumas plantas trabalham com capacidade
ociosa, principalmente devido a menor integracdo da agroin-
dustria com a produg¢do no campo, que acaba por dificultar a
manutencgao de bovinos suficientes para abastecer seu par-
que industrial.

Os frigorificos presentes no Estado, com SIF, sdo autoriza-
dos a exportar, sendo que as exportagdes do complexo de car-
ne bovina estdo concentradas em poucos paises.

Tanto o transporte do produto para exportagdo até o prin-
cipal porto de escoamento (Santos/SP), quanto o transporte
para o mercado interno sao feitos majoritariamente pelo mo-
dal rodovidrio. Apesar de o Estado contar com a Ferrovia Nor-
te-Sul, a falta de vagdes refrigerados limita sua utilizacdo pela
cadeia de carne bovina.

O Estado conta com trés cooperativas relacionadas a cadeia

de carne bovina, porém elas ainda precisam ser fortalecidas
para aumentar a competitividade dos produtores da cadeia,
processo que deve ser acompanhado do fortalecimento da
cultura de agdes coletivas. A integracdo entre os elos da ca-
deia de carne bovina, bem como sua maior aproximacao para
acdes conjuntas com outras cadeias, tais como a cadeia de
graos e de silvicultura tém um grande potencial de retorno
econdémico para o Estado.

3.1 Producdo pecudria (carne bovina)
3.1.1 Caracteristicas gerais da cadeia no Estado

O Tocantins é um Estado com grande aptiddo agropecud-
ria. Fatores como a disponibilidade de dgua em abundancia,
terras férteis, periodo chuvoso bem definido e topografia tém
contribuido para o desenvolvimento desse setor.

De acordo com dados da Seplan (2016), o Estado conta com
uma drea total de cerca de 28 milh&es de hectares, sendo que
quase 14 milhdes possuem potencial para a producdo agro-
pecudria. A agricultura no Estado, majoritariamente repre-
sentada pelos graos, ocupa drea de 1,2 milhdo de hectares e o
restante, cerca de 4,8 milhdes, ainda sdo dreas com potencial
para exploracdo agricola. As pastagens ocupam cerca de oito-
milhoes de hectares. A Tabela 3.1 mostra a divisdo do territd-
rio do Tocantins.
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BB TABELA3.
Distribuicdo do territério do Tocantins

DESCRICAO HECTARES %

AREAS COM RESTRICAO 13.990.000 50,2%
Areas poténciais para conservagao 1.266.690 5%
Parque estadual 88930 0%
Parque nacional 562.310 2%
Areas indigenas 2007470 I3
Areas de protecio ambiental 1790.550 6%
Corpos de dgua 665.600 2%
Mineragdo e uso urbano 30450 0%
Area de reserva legal 6.315.000 23%
Area de preservacao permanente 1.263.000 5%

AREA POTENCIAL PARA PROD. AGRICOLA 13.852.070 49,8%
Pastagens 7783.000 28%
Areaagricola 1226400 4%
Area para exploracio 4.842.610 7%

AREATOTAL 21.842.070

Fonte: SEPLAN (2016).

Analisando a Tabela 3.1, nota-se que o Estado, apesar de
ter grande potencial agropecudrio, também possui uma drea
de preservacdo ambiental importante. A soma das dreas dos
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parques estaduais e nacionais, dreas indigenas, dreas de pro-
tecdo ambiental, de reserva legal, de preservagdo permanente
e de corpos de dgua, representa 46% do total do territério do
Estado. Cerca de 5% das dreas ainda sdo potenciais para con-
servagdo (SEPLAN, 2016).

A pecudria estd presente no Estado do Tocantins desde a
sua criacdo, tendo sido uma das primeiras atividades a se
desenvolver. De acordo com a ultima pesquisa Producdo da
Pecuaria Municipal, o Estado do Tocantins conta com cerca
de 8,7 milhdes de cabecas, figurando como 112 maior reba-
nho do Brasil. Esse rebanho se distribui em seus 8 milhoes
de hectares de dreas de pastagem, resultando em uma taxa
de lotagdo de pouco mais de uma cabeca por hectare (IBGE,
2016a). O Estado ainda conta com muitas pastagens degrada-
das, o que é um fator fundamental de se trabalhar, tendo em
vista o aumento da produtividade do setor.

Analisando a série histdrica de efetivo de rebanho no Esta-
do do Tocantins, observa-se que o crescimento mais signifi-
cativo se deu nos anos de 2015 e 2016, porém esse aumento
acompanhou o aumento do rebanho nacional, uma vez que a
participacdo do rebanho tocantinense no total da federacdo
ndo teve grande alteragdo, mantendo-se préxima de 4%. O
Grafico 3.1 mostra essa evolucgao.

As 10 cidades com maior rebanho do Tocantins sdo Ara-
guacgu, Araguaina, Formoso do Araguaia, Peixe, Pium, Ar-
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453 GRAFICO 3.1
Evolucdo do rebanho bovino tocantinense
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Fonte: IBGE (2017b).

raias, Sandolandia, Dois Irmaéaos do Tocantins, Dueré e Ban-
deirantes do Tocantins nessa ordem. Juntas, essas cidades
concentram cerca de 25% do rebanho do Estado. A Tabela 3.2
mostra a quantidade de cabecas em cada uma das 10 prin-
cipais cidades.

O rebanho tocantinense é bem distribuido por todo o Esta-
do, porém nota-se uma predominancia no oeste do Tocantins,
nas microrregides de Miracema do Tocantins, Araguaina, Rio

éta TABELA3.2
Maiores rebanhos bovinos (em cabecas) no Tocantins

CIDADE CABEGAS DE BOVINOS (2016)
ARAGUACU (T0) 364444
ARAGUAINA (TO) 232522
FORMOSO DO ARAGUAIA (TO) 232.334
PEIXE (TO) 214426
PIUM (TO) 186.224
ARRAIAS (TO) 176540
SANDOLANDIA (TO) 172408
DOIS IRMAOS DO TOCANTINS (TO) 161061
DUERE (TO) 153.210
BANDEIRANTES DO TOCANTINS (TO) 150453
MIRACEMA DO TOCANTINS (TO) 147800

Fonte: IBGE (2017b).

Formoso e Gurupi. Na Figura 3.2 fica evidente a concentracdo
no ocidente do Estado e a localizacdo das quatro cidades com
os maiores rebanhos bovinos do Tocantins.

De acordo com o Censo 2006, o Estado do Tocantins con-
ta com 43.348 propriedades com criacdo de bovinos. Con-
siderando o rebanho total do Estado estima-se uma média
de 188 cabecas por propriedade, o que caracteriza, em sua
maioria, uma pecudria com pequenos e médios produtores. O
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éta FIGURA3.2
Regides de criacao bovina no estado do Tocantins em 2016
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Grafico 3.2 mostra a mesma relacdo para outros importantes
Estados no segmento da pecuadria.

Os Estados de Minas Gerais e Bahia sdo os que possuem
um maior numero de propriedades com menor quantidade
de cabecas por propriedade. Do lado oposto, os Estados do
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso apresentam menor nu-
mero de propriedades com um numero de cabecas por pro-
priedade mais elevado, indicando uma maior concentracdo
de producado.

No que tange ao tamanho das propriedades, tendo como
referéncia os Estados analisados, pode-se dizer que o Tocan-
tins se encontra entre os extremos, ou seja, sua pecudria ndo
é tdo difusa como a vista em MG e BA, mas também ainda ndo
atinge os niveis do cerrado tradicional. O Grafico 3.3 mostra
a distribuicdo das propriedades de acordo com seu tamanho
em hectares, para Estados selecionados.

Como ja evidenciado a partir da taxa de lotacdo média do
Estado, atualmente a pecudria tocantinense é majoritaria-
mente extensiva, ou seja, trata-se de uma pecudria realizada a
pasto, com baixo investimento nesta pastagem, suplementa-
¢do nutricional ou técnicas reprodutivas. Como ja mostrado,
esse é o padrdo da maioria da pecudria na regido MATOPIBA.

H4 cerca de cinco anos, as diferentes regides do Estado
se diferenciavam um pouco mais com relacdo aos ciclos de
producao. Pode-se dizer que, partindo do sul do Estado até a
regido central, préxima a Paraiso do Tocantins, cerca de 2/3
dos sistemas de producdo trabalhavam apenas com cria e re-
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4ta GRAFICO 3.2
Relagao entre nimero de propriedades e rebanho em estados
selecionados
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cria. Mais para o norte a predominancia engorda dos bovinos.
Atualmente essa proporcao é mais equilibrada uma vez que a
distribuicdo dos diferentes sistemas de producdo é mais ho-
mogénea.

Os sistemas de confinamento, mesmo que utilizados ape-

sta GRAFICO3.3
Distribuicdo de propriedades por tamanho
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nas nos ultimos dias do ciclo bovino, para engorda, ainda é
muito restrito no Estado do Tocantins. O Grafico 3.4 mostra
a evolucdo dos confinamentos em Estados selecionados. Fica
evidente que os Estados mais tradicionais do cerrado ja pos-
suem niveis tecnoldgicos superiores no que diz respeito aos
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éta GRAFICO3.4
Evolucdo dos confinamentos em Estados selecionados
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sistemas diferenciados de manejo nutricional.

Enquanto os Estados do MT, GO e BA apresentaram cres-
cimento de 125%, 50% e 5% respectivamente, no nimero de
cabecas confinadas, este mesmo numero no Tocantins em
2016 foi menor do que nos anos anteriores. E importante
destacar que o confinamento é uma estratégia para termi-
nagao animal que reduz o tempo de engorda, possibilita

CARNE BOVINA

maior controle na sazonalidade da oferta, propicia ganhos
em produtividade e qualidade, mas também acarreta custos
mais altos e maiores necessidades de controles gerenciais
(GOMES et. al, 2015).

As diferentes estratégias nutricionais devem levar em con-
sideracdo as especificidades de cada regido. Tendo em vista
o cardter ainda extensivo da pecudria tocantinense, a imple-
mentacdo de manejo de pastagem e suplementacdao mineral
ja traria aumentos substanciais em producdo e produtividade
para o Estado.

3.1.2 Custo de producgdo

Os dados detalhados de custo de producdo de gado para
corte no Estado do Tocantins sdo escassos na literatura. Al-
guns valores encontrados no Anualpec apresentam o custo
fechado - para diversos Estados produtores - em arrobas
por unidade animal, reais por cabeca ou reais por arroba. Ja
o relatério anual da Abiec (Associac¢do Brasileira da Indus-
tria Exportadora de Carne) sobre o perfil da pecudria brasi-
leira apresenta valores detalhados da produgédo conforme o
nivel de emprego de tecnologia, mas ndo especificado por
Estado.

As avalia¢des foram para o ciclo completo, contemplando
a cria, recria e a engorda, para trés sistemas de producdo di-
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QUADRO 3.1
Perfil da pecuéria brasileira - Sistemas de producao

EXTENSIVO SEMI-EXTENSIVO *

INTENSIVO

= Alimentacdo exclusivamente a pasto. = Alimentacdo a pasto com suplementacéo de minerais e niicleos . . . N
y ~ ) . . . = Animais terminados em sistemas de confinamento.
= Sistema de produgdo predominante no Brasil. proteicos / energeéticos. ) PN
. . ) . - . = Ocorre com mais frequéncia de junho a outubro.
= Pode contar com pastagens nativas ou cultivadas. = Busca um ciclo mais curto que a pecudria extensiva. A X . - .
I IS ) ) = Animais ficam confinados por um periodo médio de 90 dias.

= Pode contar com suplementagao mineral. = Utiliza técnicas diferentes para as diversas fases de crescimento.

producio br> 96% produgdo br> 2,2% produgdo br> 1,8%

*Inclui engorda em pastagem de inverno (azevém, aveia e milheto). / Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEG | FNP (2017).

ferentes, extensivo, semi-intensivo e intensivo, em proprie-
dades com escalas de producdo de 500 unidades animais e
5000 unidades animais. O Quadro 3.1 mostra as principais
diferencas entre os sistemas de producdo.

Os dados apresentados na sequéncia consideram 11 regi-
Oes produtoras em cinco Estados brasileiros: Tocantins, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para e Bahia.

2.1.2.1 Custos de produgdo em propriedades com escala
de 500 unidades animais, sistemas extensivo,
semi-intensivo, intensivo

No sistema de produgdo da pecudria extensiva, o Tocantins
mostra-se menos competitivo comparado com as demais
regides consideradas, apresentando o segundo maior custo
de producédo em Gurupi (R$ 93,6/arroba) e o quarto em Ara-
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Indices zootécnicos, producado, custo anual, lucro anual, retorno, produtividade e nivel tecnoldgico para 11 regides de cinco Estados avaliados:
Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para e Bahia

CRIA/RECRIA/JENGORDA EXTENSIVA SEM ESCALA (500 UA) EM 2017

. iNDICES ZOOTECNICOS PRODUGAO CUSTO ANUAL LUCRO ANUAL RETORNO
REGIAO RACA PASTO
TD(1) AB(2) Cs(3) @/UAJANO @/UA R$/ICAB RSI@ @I/UA R$/HA RENTABILIDADE
MT-B. Garcas Nelore Braquiardo 67% 38 038 53 40 320 819 13 170 2,0%
MT-A. Floresta Nelore Braquiardo 68% 31 09 54 43 333 904 1" 183 24%
MT-P. Lacerda Nelore Braquiardo 70% 37 09 54 40 323 85,2 14 219 23%
MT-Poconé Nelore Nativo+Artif. 58% 45 01 44 31 300 98,6 07 12 0,2%
MS-C. Grande Nelore Braquiardo 2% 31 038 56 39 318 84,6 16 230 14%
TO-Gurupi Nelore Braquiardo 66% 40 06 51 43 316 936 0,8 105 12%
TO-Araguaina Nelore Braquiardo 69% 36 08 55 43 334 895 12 188 31%
PA-Redencao Nelore Braquiardo 61% 36 08 54 41 325 870 13 178 19%
PA-Paragominas Nelore Braquiardo 64% 38 07 53 40 34 891 13 144 19%
BA-Barreiras Compostos Braquiardo 61% 35 09 6,2 34 304 e 28 408 12%
BA-ltapetinga Nelore Colonido 66% 39 0,6 51 28 255 741 23 234 3,2%
CRIA/RECRIA/ENGORDA SEMI-INTENSIVA SEM ESCALA (500 UA) EM 2017
. INDICES ZOOTECNICOS PRODUCAO CUSTO ANUAL LUCRO ANUAL RETORNO
REGIAO RACA PASTO
TD(1) AB(2) Cs(3) @/UAIANO @I/UA R$/CAB R$I@ @I/UA R$/HA RENTABILIDADE
MT-B. Garcas Nelore Braquiarao 70% 35 10 56 54 463 ms 0.2 9N 10%
MT-A. Floresta Nelore Braquiardo 12% 34 12 57 56 473 123 00 101 12%
MT-P. Lacerda Nelore Braquiardo 4% 34 12 57 51 445 102,8 06 178 17%
MT-Poconé Nelore Nativo+Artif. 61% 42 01 47 41 356 1021 0,6 15 0.2%
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MS-C. Grande Nelore Braquiarido 6% 34 1" 59 45 390 914 14 281 16%
TO-Gurupi Nelore Braquiarido 69% 31 08 54 56 443 15,8 02) 40 05%
TO-Araguaina Nelore Braquiarido 3% 35 1 57 55 458 105 01 16 18%
PA-Redencao Nelore Braquiarido 70% 34 11 56 58 490 170 02 48 0,5%
PA-Paragominas Nelore Braquiarido 67% 36 09 55 58 488 1231 03) 19 0,2%
BA-Barreiras Compostos Braquiarido 70% 35 1 6,2 41 396 864 21 375 6,1%
BA-Itapetinga Nelore Colonido 69% 36 08 55 36 348 815 19 261 3.4%
CRIA/RECRIA/JENGORDA INTENSIVA SEM ESCALA (500 UA) EM 2017
. INDICES ZOOTECNICOS PRODUGAO CUSTO ANUAL LUCRO ANUAL RETORNO
REGIAO RACA PASTO
TD(1) AB(2) Cs(3) @/UA/ANO @/UA R$/ICAB R$/@ @I/UA RS/HA RENTABILIDADE
MT-B. Garcas Nelore Braquiardo 74% 32 12 60 Al 625 1348 (10) (W) -0,8%
MT-A. Floresta Nelore Braquiardo 76% 3 14 6,2 79 692 1458 (18) (179 21%
MT-P. Lacerda Nelore Braquiardo 8% 3 14 6,2 72 648 1329 09) (64) -0,6%
MT-Poconé Nelore Nativo+Artif. 65% 31 02 52 6,2 553 138,2 (10 (12) -02%
MS-C. Grande Nelore Braquiarao 80% 32 13 64 6,1 609 1271 0,4) 48 0,3%
TO-Gurupi Nelore Braquiarao 3% 33 09 59 16 633 144,8 (17) (122) 13%
TO-Araguaina Nelore Braquiarao 1% 3 13 61 76 669 118 (15 (122) -18%
PA-Redencao Nelore Braquiardo 74% 31 13 61 82 720 152,6 21 (238) 24%
PA-Paragominas Nelore Braquiardo % 32 10 6] 78 681 1513 (18) (173) 2,0%
BA-Barreiras Compostos Braquiardo 4% 33 13 6,6 517 571 14,0 08 225 3,71%
BA-ltapetinga Nelore Colonido 3% 33 09 59 52 517 170 07 157 19%

(1) TD=Taxa de desmama
(2) AB=Idade de abate em meses

(3) CS=Capacidade de suporte das pastagens em UA/ha/ano

Fonte: IEG | FNP (2017).
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guaina (R$ 89,5/arroba). O pior custo fica com Poconé/MT (R$
98,6/arroba) e o terceiro lugar com Alta Floresta/MT (R$ 90,4/
arroba). Apesar do custo relativamente elevado, a atividade
na regido de Araguaina apresenta a terceira melhor taxa de
retorno de rentabilidade sobre o patriménio (3,1%), ficando
atrds de Barreiras/BA (7,2%) e Itapetinga/BA (3,2%). A taxa de
retorno em Gurupi ficou em 1,2%. (Tabela 3.3).

A competitividade das regides do Tocantins no sistema
semi-intensivo melhora um pouco. Gurupi passa a ocupar o
terceiro maior custo de producéo (R$ 115,8/arroba) e Aragua-
ina, o sexto (R$ 110,5/arroba). Entretanto, as taxas de retorno
de rentabilidade sobre o patriménio apresentam-se menores
que no sistema extensivo, ficando em 0,5% e 1,8%, respecti-
vamente. A elevacdo nos custos de producdo em funcgdo da
intensificacdo no sistema ocorre em todas as regides, assim
como a piora nas taxas de retorno (exceto para Itapetinga/BA
e Campo Grande/MS).

O sistema de producdo intensivo ndo se apresenta rentdvel
para propriedades com escala de producao de 500UA, sendo
a taxa de retorno da rentabilidade, sobre o patriménio, ne-
gativa para oito das 11 regides consideradas. Nesse sistema,
no Tocantins, o custo de produgdo para Gurupi ficou em R$
144.,8/ha e para Araguaina ficou em R$ 141,8/ha; e as taxas
de retorno sobre o patriménio ficaram em, respectivamente,
-1,3% e -1,8%.

CARNE BOVINA

De uma forma geral, o aumento no uso de tecnologia para
as propriedades com escala de 500UA - demonstrado atra-
vés da intensificacdo dos sistemas produtivos - apresentou
o impacto de melhora nos indices técnicos, como elevagao
na taxa de desmama, reducgao na idade de abate e melhora
na capacidade de suporte das pastagens; entretanto, houve
elevagao no custo de producdo acompanhado de uma pio-
ra nas taxas de retorno de rentabilidade sobre o patrimoénio
(Gréfico 3.5 e Grafico 3.6).

3.1.2.2 Custos de producgdo em propriedades com escala
de 5000 unidades animais em sistemas extensivo,
semi-intensivo, intensivo

De uma forma geral, a elevacdo na escala de producdo, de
500UA para 5000UA, proporciona uma reducdo significativa
nos custos de producdo da arroba. No Tocantins, os custos
para a regido de Gurupi e Araguaina, respectivamente, sao de
R$ 61,8/arroba e R$ 55/arroba para a pecudria extensiva. No
caso do sistema semi-intensivo, os valores ficam em R$ 68,6/
arroba e R$ 56,7/arroba; e, na pecudria intensiva, ficam em R$
74,1/arroba e R$ 65,6/arroba (Tabela 3.4).

Dentre as 11 regides consideradas dos cinco Estados ava-
liados, Gurupi/TO apresenta o terceiro maior custo na pecu-
aria extensiva, ficando abaixo apenas de Poconé/MT (R$ 83/
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sta GRAFICO3.5 sta GRAFICO 3.6
Custos de producdo em R$/arroba para onze regides de cinco Producao em arroba/UA/ano versus retorno de rentabilidade sobre

Estados avaliados, conforme o sistema de producdo, extensivo, patrimaonio (%) para as regides de Tocantins, Gurupi e Araguaina,
semi-intensivo e intensivo, com escala de producao de 500 UA conforme o sistema de producao adotado, extensivo, semi-
intensivo ou intensivo
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de [EG | FNP (2017). Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEG | FNP (2017).
arroba) e Paragominas/PA (R$ 64/arroba); e o terceiro pior de- de rentabilidade (5,9%) e o quarto menor custo (R$ 55/arroba).
sempenho em termos de retorno de rentabilidade, com 2,4%. No sistema semi-intensivo, Gurupi/TO passa a apresentar o

A regido de Araguaina/TO apresentou a segunda melhor taxa segundo maior custo de producdo (R$ 68,6/arroba) e a segun-
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BB TABELA3.4
indices zootécnicos, producao, custo anual, lucro anual, retorno, produtividade e nivel tecnoldgico para dez regides dos quatro Estados avaliados:
Tocantins, Mato Grosso, Para e Bahia

CRIA/RECRIA/JENGORDA EXTENSIVA COM ESCALA (5000 UA) EM 2017

- RACA oASTO iNDICES ZOOTECNICOS | PRODUCAO CUSTO ANUAL LUCRO ANUAL RETORNO | PRODUTIVIDADE® NIVEL
TD() | AB(2) | CS(3) | @IUAJANO | @/UA | R$ICAB | R$I@ | @/UA | R$/HA | RENTABILIDADE @/HA TECNOLOGICO
MT-B. Garcas Nelore Braquiardo 66% 38 07 53 25 199 56,2 28 301 36% 536 BAIXATEC.
MT-A. Floresta Nelore Braquiardo 68% 37 08 54 25 91 534 29 359 4,8% 612 MEDIATEC.
MT-P. Lacerda Nelore Braquiardo 70% 37 09 54 24 192 523 30 383 4,0% 733 MEDIATEC.
MT-Poconé Nelore Nativo+Artif. | 58% 45 01 44 30 25 83,0 13 19 03% 023 EXTRATIVISTA
TO-Gurupi Nelore Braquiardo 65% 40 06 51 27 203 68 24 205 24% 331 BAIXATEC.
TO-Araguaina Nelore Braquiarao 69% 36 08 55 26 200 550 29 350 59% 6,35 MEDIATEC.
PA-Redengio Nelore Braquiardo 66% 3 08 54 28 217 599 26 297 33% 495 BAIXATEC.
PA-Paragominas Nelore Braquiardo 63% 38 06 53 28 219 64,0 25 234 3,0% 3,66 BAIXATEC.
BA-Barreiras Compostos Braquiario 66% 35 09 63 19 1 n6 43 588 104% 1416 TEC ADEQUADA
BA-Itapetinga Nelore Colonido 65% 39 06 51 21 187 56,0 30 287 39% 512 BAIXATEC.
CRIA/RECRIA/ENGORDA SEMI-INTENSIVA COM ESCALA (5000 UA) EM 2017
REGiio RACA oASTO INDICES ZOOTECNICOS | PRODUGAO CUSTO ANUAL LUCROANUAL |  RETORNO | PRODUTIVIDADE NIVEL
TD() | AB(2) | CS(3) | @IUAIANO | @IUA | R$ICAB | R$I@ | @/UA | R$/HA | RENTABILIDADE @/HA TECNOLOGICO
MT-B. Garcas Nelore Braquiardo 69% 35 10 56 29 244 606 27 399 45% 658 MEDIATEC.
MT-A. Floresta Nelore Braquiardo % 34 11 57 26 il 539 30 504 63% 935 MEDIATEC.
MT-P. Lacerda Nelore Braquiardo 3% 34 12 57 25 25 512 33 551 54% 1077 MEDIATEC.
MT-Poconé Nelore Nativo*Artif. | 61% ) 01 47 30 257 758 17 3 04% 041 EXTRATIVISTA
TO-Gurupi Nelore Braquiardo 68% 31 08 54 32 255 68,6 22 255 29% 372 BAIXATEC.
TO-Araguaina Nelore Braquiardo 72% 35 11 57 27 229 56,7 29 4n 13% 8,30 MEDIATEC.
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PA-Redengao Nelore Braquiarao 69% 34 10 56 2] 232 570 29 429 4,5% 754 MEDIATEC.
PA-Paragominas Nelore Braquiarao 67% 36 09 55 31 263 683 24 303 38% 444 BAIXATEC.
BA-Barreiras Compostos Braquiarao 69% 35 10 6,2 21 202 452 42 662 12,0% 14,64 TEC.ADEQUADA
BA-Itapetinga Nelore Colonido 68% 36 08 55 22 26 559 33 407 53% 728 MEDIATEC.
CRIA/RECRIA/JENGORDA INTENSIVA COM ESCALA (5000 UA) EM 2017
REGIio RACA oASTO INDICES ZOOTECNICOS | PRODUGAO CUSTO ANUAL LUCROANUAL |  RETORNO | PRODUTIVIDADE® NIVEL
TD() | AB(2) | CS(3) | @IUAIANO | @IUA | R$ICAB | R$I@ | @IUA | R$/HA | RENTABILIDADE @/HA TECNOLOGICO
MT-B. Garcas Nelore Braquiardo 3% 32 12 61 36 314 691 26 445 49% 6,44 MEDIATEC.
MT-A. Floresta Nelore Braquiardo 75% 31 13 63 35 302 648 28 554 6,6% 8,56 MEDIATEC.
MT-P. Lacerda Nelore Braquiarao 1% 31 14 63 33 292 609 31 621 59% 1019 MEDIATEC.
MT-Poconé Nelore Nativo+Artif. 64% 37 01 53 32 285 726 21 43 0,6% 0,59 EXTRATIVISTA
TO-Gurupi Nelore Braquiardo 12% 33 09 6,0 39 315 41 22 303 34% 409 BAIXATEC.
TO-Araguaina Nelore Braquiardo 76% 31 13 63 35 301 65,6 2] 538 79% 8N MEDIATEC.
PA-Redencao Nelore Braquiardo 3% 3 12 6,2 31 325 70,2 25 448 4.5% 6,39 MEDIATEC.
PA-Paragominas Nelore Braquiardo 70% 32 10 61 31 320 3 25 370 44% 512 BAIXATEC.
BA-Barreiras Compostos Braquiardo 3% 33 12 68 28 214 55,0 40 756 129% 1374 TEC.ADEQUADA
BA-ltapetinga Nelore Colonido 12% 33 09 60 21 261 618 33 487 61% 181 MEDIATEC.

(1) TD=Taxa de desmama
(2) AB=Idade de abate em meses

da menor taxa de rentabilidade (2,9%). Quando comparado
com o sistema extensivo, ha um ligeiro ganho na rentabili-
dade do negdcio e aumento no lucro em reais por hectare. Ja
Araguaina/TO ocupa a sexta posicdo em custo (R$ 56,7/arro-

(3) CS=Capacidade de suporte das pastagens em UA/ha/ano
* Calculado dividindo o lucro anual (R$/ha) pelo custo anual (R$/@).

Fonte: IEG | FNP (2017).

ba) e mantém a segunda maior rentabilidade (7,3%). Quando
comparado com o sistema extensivo, observa-se que houve
aumento de 34,6% no lucro, em reais por hectare e de 1,4 pon-
tos percentuais na rentabilidade.
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454 GRAFICO3.7

Custos de producdo em R$/arroba para onze regides de cinco Estados avaliados, conforme o sistema de producao, extensivo, semi-intensivo e

intensivo, com escala de produgdo de 5000UA
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MT-A. Floresta
MT-P. Lacerda

MT-Poconé
MS-C. Grande

No sistema intensivo, Gurupi/TO passa a apresentar o
maior custo de produgdo (R$ 74,1/arroba) e passa a terceira
pior taxa de rentabilidade (3,4%). Ja Araguaina/TO ocupa a
sétima posicdo em custo de producédo (R$65,6/arroba) e a se-
gunda em rentabilidade (7,9%).

TO-Gurupi
TO-Araguaina
PA-Redencdo
PA-Paragominas
BA-Barreiras
BA-Itapetinga

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEG | FNP (2017).

No geral, ao contrdrio do observado em propriedades com
escala de 500 UA, naquelas propriedades com escala de 5000
UA o aumento no uso de tecnologia - demonstrado através
da intensificacdo dos sistemas produtivos - teve impacto de
melhora nos indices técnicos, como elevagao na taxa de des-
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mama, reducgdo na idade de abate e melhora na capacidade de
suporte das pastagens; refletiu de diferentes formas no custo
de produgdo da arroba para as regides avaliadas (Grafico 3.7);
e melhorou as taxas de retorno de rentabilidade sobre o pa-
triménio. Ou seja, neste caso, o investimento em tecnologia e
intensificacdo da producdo melhoraram os resultados econé-
micos das propriedades.

Quanto aos impactos nos custos de produc¢do da arroba,
houve regides em que ele se elevou com a intensificagdo do
sistema de produgdo, como em B. Gar¢as/MT, Gurupi/TO, Ara-
guaina/TO, Paragominas/PA, e Barreiras/BA; houve regides em
que a passagem da pecudria extensiva para semi-intensiva
trouxe uma reducdo no custo da arroba, mas ao passar para a
intensiva, o custo da arroba se elevou, como em A. Floresta/MT,
P. Lacerda/MT, C. Grande/MS, Redencéo/PA e Itapetinga/PA; e
apenas na regido de Poconé/MT que a intensificacdo do siste-
ma proporcionou uma reducdo no custo da arroba produzida.

Os Graficos 3.8, 3.9 e 3.10 apresentam o posicionamento
das regides produtoras no Tocantins, Gurupi e Araguaina, em
relacdo as demais nove regides avaliadas quanto ao custo de
producdo (R$/arroba) e a rentabilidade no negécio para os
diferentes tipos de sistema de producdo, extensivo, semi-in-
tensivo e intensivo, respectivamente. As escalas nos eixos X e
Y foram mantidas iguais para facilitar o comparativo visual.

Ao avaliar os trés graficos, nota-se que ha um deslocame-

403 GRAFICO 3.8
Custo de producéo (R$/arroba) versus taxa de rentabilidade sobre o
patrimonio (%) para as onze regides dos cinco Estados avaliados, no
sistema de producdo de pecuaria extensiva
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEG | FNP (2017).

to a direita e acima dos pontos demarcados, ilustrando o au-
mento de custos inerentes a intensificagdo do sistema pro-
dutivo (do extensivo para semi-intensivo para intensivo) com
a elevacgdo do retorno da rentabilidade advindos do mesmo.
Isso, no geral, para as 11 regides avaliadas.
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453 GRAFICO3.9

Rentabilidade
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Custo de produgao (R$/arroba) versus taxa de rentabilidade sobre
o patrimonio (%) para as onze regides dos cinco estados avaliados,
no sistema de produgao de pecudria semi-intensiva
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEG | FNP (2017).

Observa-se, também, o destaque para a regido de Aragua-
ina/TO, que apresenta, nas trés situagdes, a segunda melhor
taxa de rentabilidade, perdendo apenas para Barreiras/BA,
com um custo de produgdo em torno da média das regides.

403 GRAFICO3.10
Custo de producéo (R$/arroba) versus taxa de rentabilidade sobre o
patrimonio (%) para as onze regides dos cinco estados avaliados, no
sistema de producdo de pecuaria intensiva.
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEG | FNP (2017).

O Estado do Mato Grosso, nas regioes de A. Floresta e P.
Lacerda, é competitivo em termos de custo de produgao,
com taxas de rentabilidade medianas. J4 as regides do Esta-
do do Pard, Redencdo e Paragominas, ndo tiveram destaque.



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

3.1.3 Viabilidade da cultura no Estado

CRIA/RECRIA/ ENGORDA EXTENSIVA - 2017 INDICADORES TECNICOS
CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA
Como ja pontuado, os dados detalhados dos custos de produ- N
~ - : ~ FUNCIONARIOS
Gao para a pecuarla de corte no Tocantins sdo €SCassos, sendo
administrador - 1
que o Anualpec 2017 traz apenas valores fechados para duas ) " )
. . , - Capatazles, A
regides do Estado: Gurupi e Araguaina. Entretanto, sdo apre- " o .
sentados dados detalhados dos custos de produgdo para Cam- inseminadores)
po Grande/MS que, conforme apresentado nas Tabelas 3.5, 3.6 ratoristas) 10 1
e 3.7, sdo, no geral, préximos aos da regido de Araguaina/TO. ausiliar de escritério )
cozinheiro(s) - 1
@ TABELA 3.5 - . L. . servicos gerais 2
Custos de producdo para ciclo completo da pecuaria extensiva
para Campo Grande/MS, com escala de 500UA e 5000UA TOTAL 3 16
CABE(}ASIFUNCION/\RIO 201 422
CRIA/RECRIA/ ENGORDA EXTENSIVA - 2017 INDICADORES TECNICOS CUSTOS (R$)
CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA em @/UA/ano 39 25
em cabeca/ano 3177 2018
raca Nelore Nelore
em @ produzida 84,6 553
rebanho (cabegas) 610 6871
LUCRO (R$)
pastagens (ha) 513 5.274
por cabeca 1765 278,0
forrageira Braquiarido Braquiarido
por hectare 230,3 3622
cap. Suporte (UA/ha/ano) 0,80 078
TOTAL 118.145 1.910.277
produgdo (kgPV/UA/ano) 167 167
MARGEM SOBRE VENDAS (‘) 36% 58%
taxa de Desmama 2% % A
PATRIMONIO (R$)
vacasffouro 5 5 TOTAL 8.4899% 87029429
reposicdo de Vacas 6% 6% RENTABILIDADE (*) 1,4% 2,2%
prenhez Monta Monta (*) Referente as arrobas produzidas / (**) sobre patriménio.
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CRIA/RECRIA/ ENGORDA EXTENSIVA - 2017 INDICADORES ECONOMICOS CRIA/RECRIA/ ENGORDA EXTENSIVA - 2017 INDICADORES ECONOMICOS
CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA
VENDAS (CABECAS) pecas e servicos 6.236 17538
vacas 58 604 depreciacdo 9.858 28.196
bezerras 69 702 COMPRA DE GADO (R$) 4.055 42.090
bois Gordos de 2 a 3 anos 48 487 ADMINISTRAGAO (R$)
bois Gordos de 3a 4 anos 59 596 viagens 2200 6.599
RECEITAS (RS) 330.859 3.296.160 ITR mn2 18923
FOLHA DE PAGAMENTO (R$) 54.670 235.701 contabilidade 937 9370
ENCARGOS SOCIAIS (R$) 12.853 58.184 escritorio 1650
INSUMOS (R$) energia e fone 2200 3300
sal mineralizado 14,033 139938 sede 1052 3157
sal proteinado 13744 137050 assessorias
ragao DIVERSOS (R$) 11.811 81.951
vacinas 1453 24615 CUSTOS (RS) 212.114 1.386.483
vermifugos 1208 1907 LUCRO (R$) 118.145 1.910.277
sémen 10437 105365 Fonte: IEG | FNP (2017),
outros 1394 75324 @ TABELA 3.6
PASTAGENS (R$) Custos de producdo para ciclo completo da pecudria semi-
limpeza 167 2678 intensiva para Campo Grande/MS, com escala de 500UA e 5000UA
calcéro 2466 21887 CRIA/RECRIA/ ENGORDA SEMI-INTESIVA - 2017 INDICADORES TECNICOS
sementes 232 2623
CERCAS E BENFEITORIAS (RS) CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA
manutencdo ‘ 26.609 170.034 raca Nelore Nelore
TRATORES E VEICULOS (R$) rebanho (cabecas) 612 6.293
combustives ‘ 19.882 55745 pastagens (ha) 380 3908
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CRIA/RECRIA/ ENGORDA SEMI-INTESIVA - 2017 INDICADORES TECNICOS CRIA/RECRIA/ ENGORDA SEMI-INTESIVA - 2017 INDICADORES TECNICOS
CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA
forrageira Braquiarido Braquiarido por cabeca 1743 05
cap. suporte (ua/ha/ano) 1,07 103 por hectare 2809 5177
producdo (kgpv/ua/ano) 176 176 TOTAL 106.620 2.023.315
taxa de desmama 76% 75% MARGEM SOBRE VENDAS (*) 31% 59%
vacas/touro 30 30 PATRIMONIO (R$)
reposicao de vacas 18% 18% TOTAL 6.519.557 66.156.508
prenhez Monta Monta RENTABILIDADE (**) 1,6% 3,0%
FUNCIONARIOS (*) Referente as arrobas produzidas / (**) sobre patriménio.
administrador 1
capatazles) 1 ) CRIA/RECRIA/ ENGORDA SEMI-INTENSIVA - 2017 INDICADORES ECONOMICOS
vaqueiro(s) 1 8 CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA
. [ [
inseminador(es) VENDAS (CABECAS)
tratorista(s) 1 1
vacas 57 586
auxiliar de escritrio 2
bezerras 68 690
cozinheiro(s) 1 -
bois Gordos de 2 a 3 anos 80 813
Servicos gerais 1
bois Gordos de 3 a 4 anos 27 m
TOTAL 3 16
- RECEITAS (R$) 345.264 3.441.663
CABECAS/FUNCIONARIO 182 401
FOLHA DE PAGAMENTO (R$) 5811 249.933
CUSTOS (R$)
ENCARGOS SOCIAIS (R$) 14.396 64.945
em @/UA/ano 45 26
INSUMOS (R$)
em cabeca/ano 390,2 2263
| minerali . 145.
em @ produzida 914 545 sal mineralizado 14570 45535
LUCRO (R$) sal proteinado 14.460 180.540
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CRIA/RECRIA/ ENGORDA SEMI-INTENSIVA - 2017 INDICADORES ECONOMICOS CRIA/RECRIA/ ENGORDA SEMI-INTENSIVA - 2017 INDICADORES ECONOMICOS
CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA
racao Assessorias
vacinas 1337 22.602 DIVERSOS (R$) 15.414 103.168
vermifugos 2105 26724 CUSTOS (RS) 238.645 1.424.289
sémen LUCRO (R$) 106.620 2.023.315
outros 1615 11731 Fonte: IEG | FNP (2017)
PASTAGENS (R$)
limpeza 1124 12730 B TABELA3.7
calcrio 4108 8t Custos de producéo para ciclo completo da pecudria intensiva para
Campo Grande/MS, com escala de 500UA e 5000UA
sementes 218 2468
CERCAS E BENFEITORIAS (R$) CRIA/RECRIA/ENGORDA INTENSIVA - 2017 INDICADORES TECNICOS
manutencao 31.049 162.678 CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA
TRATORES E VEICULOS (R$) Raca Nelore Nelore
combustives 29365 72065 Rebanho (cabecas) 582 6043
pecas e servicos 9149 22.631 Pastagens (ha) 718 3991
depreciacdo 13226 3641 Forrageira Braquiarido Braquiarido
COMPRA DE GADO (R$) 3.027 31.515 Cap. Suporte (UAJha/ano) 125 122
ADMINISTRAGAO (R$) Producéo (kgPV/UA/ano) m 193
viagens 3333 9999 Taxa de Desmama 80% 9%
IR 5105 88122 Vacas/Touro 80 80
contabilidade 937 9310 Reposicio de Vacas 20% 20%
escritorio - 5000 Prenhez Monta Monta
energia e fone 3333 5999 FUNCIONARIOS
sede 1403 4209 Administrador 1 1
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CRIA/RECRIA/ ENGORDA INTENSIVA - 2017 INDICADORES TECNICOS CRIA/RECRIA/ ENGORDA INTENSIVA - 2017 INDICADORES ECONOMICOS
CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA
capataz(es) 3 VENDAS (CABECAS)
vagueiro(s) 1 1 vacas 59 648
inseminadorf(es) 0 4 bezerras 69 681
tratorista(s) 1 1 bois gordos de 2 a 3 anos m 1135
auxiliar de escritdrio 2 bois gordos de 3a 4 anos -
cozinheiro(s) 1 RECEITAS (RS) 369.137 3.756.145
Servicos gerais 1 2 FOLHA DE PAGAMENTO (RS) 110.477 381.583
TOTAL 5 21 ENCARGOS SOCIAIS (R$) 28.7119 106.014
CABE(;ASIFUNCION[\RIO 125 285 INSUMOS (R$)
CUSTOS (R$) sal mineralizado 16.635 167165
em @/UA/ano 61 35 sal proteinado 12.275 123.351
em cabeca/ano 6085 3172 racio 2407 19.257
em @ produzida 1271 615 vacinas 1284 21710
LUCRO (R$) vermifugos 4370 42.699
por cabeca 260 3043 sémen 7058 T4
por hectare 47 5589 outros 1931 80.379
TOTAL 15150 1.839.306 PASTAGENS (RS)
MARGEM SOBRE VENDAS (*) 4% 49% impeza 830 9459
PATRIMONIO (RS) calcério 19390 220964
TOTAL 5.562.336 57.307.035 sementes 243 271
RENTABILIDADE (**) 0.3% 3.2% CERCAS E BENFEITORIAS (RS)

() Referente as arrobas produzidas / (**) sobre patriménio manutencio 37427 168787
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CRIA/RECRIA/ENGORDA INTENSIVA - 2017 INDICADORES ECONOMICOS

CAMPO GRANDE - MS 500 UA 5000 UA

TRATORES E VEICULOS (R$)

combustives 33397 118.678
pecas e servicos 10443 36.816
depreciacdo 15.870 51308
COMPRA DE GADO (R$) 1.051 10.961
ADMINISTRAGAO (R$)
viagens 5050 15150
ITR 4775 74206
contabilidade 937 9310
escritdrio - 4545
energia e fone 5050 9090
sede 1403 4209
assessorias 760 3.800
DIVERSOS (R$) 26143 151.366
CUSTOS (R$) 353.986 1.916.838
LUCRO (R$) 15.150 1.839.306

Fonte: [EG | FNP (2017).

Nos sistemas de produgdo com escala de 5000UA, quando
considerado o custo de producdo em R$/arroba ou R$/cabeca,
as diferencas de valores entre Araguaina/TO e Campo Gran-
de/MT ficam abaixo de 6%. Em propriedades com escala de
500UA, no sistema extensivo, as diferencas de valores tam-
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bém ficam abaixo de 6%. Para o sistema semi-intensivo a di-
ferenca de valor para o custo em R$/arroba é de 20,9% e em
R$/cabeca é de 17%. Para o sistema intensivo, as diferencas
ficam em 11,5% e 9,9%, respectivamente.

Diante do exposto, as planilhas detalhadas de custo de pro-
ducdo para o ciclo completo em Campo Grande/MS foram
utilizadas como base para estruturar a planilha para analise
da viabilidade econémica da pecudria de corte no Tocantins.

Para esta avaliacdo, usou-se como referéncia os indicado-
res econdmicos e a metodologia desenvolvida pela equipe de
Economia, Administracdo e Sociologia Rural da Embrapa, que
adota as seguintes varidveis:

Receita bruta (RB): corresponde a receita esperada, decor-
rente da venda da producgao em UA.

RBha=YxP(1),

onde Y e P representam, respectivamente, a produgao ven-
dida em UA em 1 ano e o preco de venda médio da UA.

Custo operacional (COP): representa a soma do custo varia-
vel (CVha) e do custo fixo por hectare (CFha). O custo varidvel
refere-se aos somatdrios dos custos com insumos, combusti-
vel e mao de obra. Os custos fixos contemplam, por exemplo,
pastagens e capineiras, instala¢des e benfeitorias, maquinas e
equipamentos, reprodutores (touros) e matrizes.



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

COP=CVha + CFha (2)

Lucro operacional (LO): é a diferenca entre a receita bruta e
o custo operacional.

LO =RB - COP (3)

Lucro financeiro (LF): é o somatdrio do lucro operacional e
depreciac¢des (DEP), representando o retorno monetdrio uni-
tario obtido pelo pecuarista apds o desconto dos custos de-
sembolsaveis.

LF = RB - (COP - DEP) ou FL = LO + DEP (4)

Com base nas estimativas das varidveis apresentadas nas
expressoes (1, 2, 3 e 4), é possivel estimar dois importantes
indicadores de desempenho econémico-financeiro: ponto de
equilibrio do lucro financeiro e lucratividade.

Enquanto o ponto de equilibrio do lucro financeiro (PELF)
corresponde a quantidade de UA vendida, na qual o lucro fi-
nanceiro é zero, a lucratividade (LUC), pelo fato de ser o indi-
cador que representa a razdo entre lucro operacional e receita
bruta, permite avaliar, no curto prazo, o nivel de retorno eco-
némico-financeiro que pode ser obtido.

LUC = (LO/RB)x100 (5)

Para considerar e analisar o impacto dos custos de oportu-
nidade do capital e da terra na sustentabilidade da atividade
produtiva foi utilizado o custo econémico (CE), que representa
a soma do COP com o CO. Por sua vez, para mensurar o resul-
tado econdémico considerando o CE, foi calculado o lucro eco-
némico (LE), que representa o retorno da atividade produtiva,
apods serem considerados e descontados os custos operacio-
nais e os custos de oportunidade.

Custo econdémico (CE): corresponde ao custo operacional de
produgao acrescido do custo de oportunidade.

CE=COP+CO (6)

Lucro econdémico (LE): é a diferenca entre a receita bruta e o
custo econémico.

LE=RB-CE (7)

De acordo com esta metodologia, para analisar a viabilidade
da producéo, a margem de contribuicdo (MC) foi ajustada para
representar a diferenca entre RB e a somatdria de CV e CO,
conforme a expressdo 8. Dessa forma, serd avaliada a viabi-
lidade econdmica diante de outras opcdes de investimentos
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considerados nos custos de oportunidade. Margem de contri-
buicdo (MC): corresponde a diferenca entre a receita bruta e a
soma do custo varidvel com o custo de oportunidade.

MC =RB - (CV + CO) (8)

Para que a produgdo seja economicamente vidvel, a MC
necessita ser igual ou superior a zero, indicando que a ativi-
dade gera renda ao produtor e que tal retorno obtido é supe-
rior aquele que seria gerado por investimentos alternativos
representados pelo CO. Nesse sentido, o ponto de equilibrio
de viabilidade (PEV) representa o nivel de producdo de UA em
que a MC se iguala a zero, calculando a quantidade minima
de UA que torna a atividade vidvel economicamente. Por fim,
o LE, descrito na expresséo (7), permite avaliar se a atividade
produtiva, além de gerar renda para remunerar o produtor,
proporciona a capitalizacdo do mesmo, visando objetivos em-
presariais como a remuneracao de seus ativos e a reducdo da
necessidade de financiamento para o custeio.

O resumo dos resultados para a andlise de viabilidade eco-
némico-financeira para a pecudria de corte, com base nas
planilhas de custos de producédo (Anualpec 2017) de Campo
Grande/MS, considerando sistemas de producdo extensi-
vo, semi-intensivo e intensivo para escalas de producdo de
500UA e 5000UA encontram-se resumidos na Tabela 3.8.

CARNE BOVINA

Observa-se que a lucratividade da atividade é decrescente
conforme se eleva a intensificagdo do sistema de producdo
para a escala com 500UA, com destaque para a reducdo de
31% para 4% ao se passar do semi-intensivo para o intensi-
vo, sendo o lucro econémico negativo neste ultimo caso. Isso
reflete na necessidade de aumento na quantidade de UA pro-
duzida por ano para se manter o ponto de equilibrio do lucro
financeiro. No caso do ponto de equilibrio da viabilidade, a
quantidade necessaria de UA no ano reduz em 8,54% do sis-
tema extensivo para semi-intensivo, mas eleva-se em 33,34%
do sistema semi-intensivo para intensivo.

No caso das propriedades com escala de 5000UA, o percen-
tual de lucratividade é superior quando comparado a escala
de 500 UA, mas também se observa a reduc¢do no percentual
do sistema extensivo para intensivo, bem como o aumento
da quantidade de UA no ano para a manutencao do ponto de
equilibrio do lucro financeiro e do ponto de equilibrio da via-
bilidade.

3.1.4 A questdo da tecnologia na pecudria de corte

Para as propriedades com escala de 500 UA, observou-se
que a intensificagdo no sistema de produgdo refletiu em uma
elevacdo nos custos de producdo da arroba e uma reducdo na
taxa de retorno da rentabilidade sobre patriménio. Para as
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fH TABELA3.8

Resultados da andlise da viabilidade econémico-financeira para a pecuaria de corte, considerando sistemas de producao extensivo, semi-intensivo

e intensivo para escalas de produc¢do de 500UA e 5000UA

SISTEMA DE PRODUGAO EXTENSIVO SEMI INTENSIVO INTENSIVO

INDICADORES FINANCEIROS 500 UA 5000 UA 500 UA 5000 UA 500 UA 5000 UA
RECEITA (R$) 330.859 3.296.760 345264 3447663 369131 3756145
UAVENDIDAS (ANO) 234 2389 231 2360 239 2465
RECEITABRUTA (R$) 330.859 3.296.760 345264 3447663 3691371 3756145
CUSTO OPERACIONAL (R$) 2214 1386483 238.645 1424289 353986 1916.838
LUCRO OPERACIONAL (R$) 18145 1910277 106.620 2023375 15150 1839306
LUCRO FINANCEIRO (R$) 128003 1939073 19.846 2059846 31020 1.890.614
CUSTO DE OPORTUNIDADE (R$) 103930 966944 87193 766.842 92.543 136738
MARGEM DE CONTRIBUICAO (R$) 99739 1490924 n4144 1641827 60.296 1754250
CUSTO ECONOMICO (R$) 316.644 2353421 325837 2191131 446,530 2.653.576
LUCRO ECONOMICO (R$) 14215 943333 19427 1.256.533 (71393) 1102.569

INDICADORES ECONOMICOS

LUCRATIVIDADE (%) 36% 58% 31% 59% 4% 49%
PELF (UAJANO) 144 984 151 950 219 1224
PEV (UA/ANO) 164 1308 150 1129 200 1314

propriedades com escala de 5000UA, a intensificacdo no sis-
tema de producdo refletiu de diferentes formas no custo de
produgdo da arroba. Era de se esperar um comportamento de
reducdo no custo de producao, a exemplo de Poconé/MT, mas

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IEG | FNP (2017).

isso ndo foi constatado para as demais 10 regides avaliadas,
apenas para A. Floresta/MT, P. Lacerda/MT, C. Grande/MS,
Redencdo/PA e Itapetinga/PA, quando se passou da pecudria
extensiva para semi-intensiva.
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BB QuADRO 3.2

CARNE BOVINA

Principais fatores que levam os pecuaristas a investirem em tecnologia e quais os principais desafios enfrentados

FATORES QUE LEVAM O PECUARISTAA
BUSCAR AMELHORIA DO NEGOCIO

DESAFIO

Recebimento de “prémio” na @ com regras bem

definidas. Certificagdo Angus.

Fatia muito pequena que consegue acessar programas que pagam prémio pela quantidade. Necessidade de alta tecnificacéo, qualidade e padronizacdo de animais. Ex.:

Profissionalizacdo da atividade (sistemas de gestao
e controle de processos).

Maioria dos pecuaristas ndo possui controles/indices produtivos, o que dificulta a percepcéo dos retornos dos investimentos (ganhos em produtividade e reducdo de custo).
Ex.: Mudanca de comportamento de pecuaristas de Paragominas, apds 3 anos de assisténcia técnica oriunda do projeto Municipio Verde, passaram a pagar pela consultoria.

Legislacdo (adequagdes as leis vigentes).

Muitos pecuaristas efetuam as adequagdes para o enquadramento na legislagdo. Ha caréncia de informagao e orientagdo quanto as boas praticas agricolas.

Acesso a assisténcia técnica qualificada.
qualificada é uma barreira.

Aextensao territorial da pecudria é muito vasta e ha déficit de profissionais para o atendimento de todos os pecuaristas. Ademais, 0s custos para acessar a assisténcia técnica

Maior facilidade no acesso aos insumos produtivos.

As dificuldades logisticas dificultam o acesso e encarecem os insumos produtivos.

Visao de negécio para a atividade pecudria.

Muitos pecuaristas precisam adotar um olhar para a propriedade de uma empresa agricola que precisa ser rentével e ndo como um estilo de vida ou atividade secundéria.

Perfil e acesso a informagao.

Permitir que as novas geragdes, com maior conhecimento e facilidade no acesso as informagées por meios eletronicos, possam contribuir para o desenvolvimento da atividade.

Apesar dessa constatagdo, ndo se pode deixar de considerar
o potencial de ganho em producdo e rentabilidade, através da
intensificacdo do sistema produtivo e dos ganhos com esca-
la, por meio da melhor orientagdo dos pecuaristas, inclusive
quanto ao correto uso das tecnologias e da gestdo econdmico-
financeira da propriedade.

Os investimentos em tecnologia de producdo podem tam-
bém contribuir para a melhora na qualidade da carne que,
aliada a um processo de certificacdo e rastreabilidade, tem
potencial para auxiliar no acesso a mercados que agregam

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de entrevistas.

valor por essas caracteristicas. O desafio consiste no acesso
a tecnologia pelos produtores e as limita¢des que podem ha-
ver para sua correta implantacdo, como orientacdo técnica e
disponibilidade de mdao de obra qualificada. Aliada a isso, a
gestdo financeira da propriedade é fundamental para acom-
panhar os retornos dos investimentos realizados, permitin-
do que o pecuarista “visualize” o lucro e beneficios adicio-
nais resultantes. O Quadro 3.2 resume os principais fatores
que levam os pecuaristas a investirem em tecnologia e quais
os principais desafios enfrentados por eles nesse processo.
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BB TABELA3.9

Custo de produgdo médio em fazendas de ciclo completo para niveis de tecnologia baixo, médio e adequado

CICLO COMPLETO R$/ARROBA BAIXATECNOLOGIA % MEDIATECNOLOGIA % TECNOLOGIAADEQUADA %

COMPOSIC;\O DE RESULTADOS 3-6ARROBA/HA 6-12ARROBA/HA 12-18 ARROBA/HA
nutricao 1696 19% 20,00 2% 30,74 33%
programa sanitario 34 3% 344 4% 331 4%
corretivos e fertilizantes 429 5% 18,46 20% 1914 20%
defensivos agricolas 8,00 9% 4,66 5% 330 4%
combustiveis e lubrificantes 576 6% 531 6% 482 5%
reproducao m 1% 401 4% 710 8%
funciondrios 16,60 18% 12,38 13% 910 10%
manutengoes 151 8% 535 6% 519 6%
administrativos 166 2% 124 1% 091 1%
energia elétrica 0,29 0% 0,27 0% 0,24 0%
depreciagoes 26,23 29% 18,49 20% 968 10%
CUSTOS OPERACIONAIS TOTAIS 91,61 93,61 94,13

No relatério do Perfil da Pecudria Brasileira 2016 da ABIEC
constam valores médios gerais para o Brasil do custo de pro-
ducdo do gado para corte conforme a tecnologia adotada. A
Tabela 3.9 apresenta esses valores para os niveis de tecnolo-
gia baixo, médio e adequado.

Para sistemas com baixo uso de tecnologia, o custo médio da
arroba estimado foi de R$ 91,61; para média tecnologia foi de

Fonte: elaborado por Markestrat, a partir de ABIEC (2016).

R$ 93,61 e para um nivel adequado foi de R$ 94,13. Ocorre uma
mudanca no perfil dos investimentos necessarios conforme a
intensidade da tecnologia. No caso da baixa tecnologia, 19%
dos custos sdo referentes a nutricao, 18% a funciondrios e 29%
com deprecia¢des. No caso da média tecnologia, o percentual
da nutrigdo vai para 21%,; corretivos e fertilizantes saem de 5%
e vao para 20%; e hd redugdo nos percentuais de funciondrios
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e depreciac¢des, de 18% e 29% para 13% e 20%, respectivamen-
te. No caso do nivel de tecnologia adequada, o percentual alo-
cado em nutrigdo eleva-se para 33% e hd reducgoes adicionais
para funciondrios e manutencdo, ficando em 10% cada. Ou
seja, conforme se investe em tecnologia, hd maior alocagdo em
recursos direcionados ao ganho de peso de animais (nutrigéo,
corretivos e fertilizantes para pastos) e dilui¢do dos custos rela-
cionados a operacdo (funciondrios e manutencdo de estrutura).

A Tabela 3.10 demonstra que, para se passar de um siste-
ma de baixa tecnologia para média, o custo da arroba eleva-se
em 2,2%; e da média para a adequada, eleva-se em 0,6%. Mas,
como descrito anteriormente, as alocagdes dos investimen-
tos por item que compde o custo de produgao da arroba so-
frem alteracdes significativas, com destaque para a nutricdo,
corretivos e fertilizantes, defensivos agricolas, reproducdo e
depreciacdes.

No item nutri¢do, no primeiro salto de tecnologia, hd um au-
mento do capital investido em 18%; e no segundo salto o incre-
mento é de 54%. Para corretivos e fertilizantes, esses percen-
tuais ficam em 330% e 4%, respectivamente. Isso é condizente
com uma necessidade maior de ganho de peso, com o objetivo
de elevar a produtividade em arroba por hectare.

Os aumentos dos percentuais investidos em reproducgdo
também chamam a aten¢do. Ha um incremento de 261% no ca-
pital investido para passar de baixa para média tecnologia; e de
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BB TABELA3.10
Elevacdo ou reducao do valor investido para a producdo da
arroba para aumento no uso de tecnologia, da baixa para a média
e da média para a adequada, conforme o item da composi¢do do
custo da arroba

CICLO COMPLETO R$/ARROBA BAIXAPARAMEDIA | MEDIA PARATECNOLOGIA

COMPOSICAO DE RESULTADOS TECNOLOGIA ADEQUADA
nutricao 18% 54%
programa sanitario 10% -4%
corretivos e fertilizantes 330% 4%
defensivos agricolas -42% -29%
combustiveis e lubrificantes -8% 9%
reproducao 261% 92%
funciondrios -25% -26%
manutencoes -29% -3%
administrativos -25% -21%
energia elétrica 1% 1%
depreciacoes -30% -48%
CUSTOS OPERACIONAIS TOTAIS 2,2% 0,6%

Fonte: elaborado por Markestrat a partir ABIEC (2016).

92% para passar da média para a adequada. Fica evidente a ne-
cessidade da melhoria da genética animal para o ganho de pro-
dutividade. Na estrutura de custos de producao, a reproducdo
representava apenas 1% do valor total para um baixo nivel de
tecnologia, elevando-se para 4% no médio e 8% no adequado.
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J4 os valores investidos em defensivos agricolas e com
depreciacdes, em reais por arroba, sdo reduzidos, pois ha di-
luicdo dos custos totais em func¢do do aumento da produti-
vidade. Defensivo agricola reduz em 30% na primeira etapa
de intensificacdo e 48% na segunda. Para depreciacdo, esses
percentuais ficam em 42% e 29%, respectivamente.

3.1.5 Integracgdo lavoura pecudria floresta

O sistema de integracao lavoura-pecudria-floresta, ILPF,
consiste em uma alternativa para um sistema de producdo
que vem ao encontro de um dos principais desafios da agro-
pecudria, o de aumentar a produtividade com sustentabilida-
de. Assim, ao avaliar estratégias para potencializar a produ-
¢do agricola e pecudria do Tocantins, certamente o ILPF deve
ser analisado como um caminho a ser perseguido.

Segundo Balbino, Barcellos e Stone (2011), o ILPF é uma es-
tratégia que visa a produgao sustentavel, que integra ativida-
des agricolas, pecudrias e florestais realizadas na mesma drea,
em cultivo consorciado, em sucessao ou rotacionado, e busca
efeitos sinérgicos entre os componentes do agroecossistema.
O ILPF tem como objetivo o uso intensivo e sustentavel da ter-
ra, proporcionando a mdxima producdo de alimentos, fibras e
energia por unidade de drea, contemplando a adequacao am-
biental, a valorizacdo do homem e a viabilidade econémica.

O ILPF pode ser utilizado em diferentes configuracdes, com-
binando-se dois ou trés componentes em um sistema produti-
vo, conforme o relatério ILPF em numeros (2016). A saber:

® lavoura-pecudria / ILP / agropastoril
® lavoura-floresta [ ILF / silvoagricola
B pecudria-floresta [ IPF / silvipastoril
® lavoura-pecudria-floresta / ILPF [ agrossilvipastoril

Segundo o relatério do ILPF em nimeros (2016), uma pesqui-
sa encomendada pela Rede de Fomento do ILPF mostrou que
na safra 2015/16 o Brasil contava com, aproximadamente, 11,5
milhoes de hectares com ILPF. Desses, Mato Grosso do Sul res-
pondia por, aproximadamente, 2,1 milhdes de hectares; Mato
Grosso por 1,5 milhdo; Rio Grande do Sul por 1,46 milhdo; Mi-
nas Gerais por 1,046 milhdo; e Goids e DF por 944 mil hectares.

No Tocantins jd podem ser vistas algumas iniciativas nesse
sentido, principalmente na regido norte do Estado. Segundo o
relatério do ILPF em nuimeros (2016), o Tocantins apresentou
500 mil hectares de ILPF, o equivalente a 6,2% das dreas sob
uso agropecuadrio.

Orgaos como o Instituto de Desenvolvimento Rural do Es-
tado do Tocantins (Ruraltins), Sebrae e Embrapa tém firmado
parcerias que visam incentivar e desenvolver propriedades
modelos nesse segmento.
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Nesse ambito vale destacar uma iniciativa oriunda de par-
ceria publico-privada chamada Rede de Fomento ILPF. As
empresas Cocamar, Dow AgroScience, John Deere, Parker,
Syngenta e Embrapa se reuniram com o objetivo principal
de acelerar a adogdo dos sistemas de ILPF. A rede mantém
97 unidades de Referéncia Tecnoldgica no pais, sendo que 8
estdo localizadas no Estado do Tocantins. O Grafico 3.11 apre-
senta a evolugdo da drea com ILPF no Brasil.

O interesse pela adocdo de sistemas de ILPF vem, principal-
mente, pela necessidade da recuperacgao da drea de pastagens
degradadas e devido as restri¢des ambientais para a abertura
de novas dreas de cultivo em cima de vegetacdo nativa, prin-
cipalmente a partir de 1990. A estratégia a ser adotada para a
recuperagao depende de um diagndstico inicial da drea que
envolve o levantamento de informacdes sobre a regido: sis-
temas de producdo predominantes, mercados, logistica, ap-
tiddo agricola, dentre outros; e sobre a propriedade especi-
fica, como: sistemas de producgdo adotados na propriedade,
indices de producao, perfil do produtor, qualidade da gestdo
administrativa e financeira.

De acordo com Kichel et al (2012), quando ha um diagnés-
tico favordvel a producdo de gréos, fibras ef/ou energia, a al-
ternativa da adogdo do ILPF pode ser recomendada, sendo o
potencial do seu uso condicionado, principalmente, aos se-
guintes fatores:
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sta GRAFICO 3.1
Evolugdo da drea com implantacao do sistema ILPF no Brasil
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Fonte: elaborado por Markestrat, a partir de Embrapa (2016).

m disponibilidade de solo e clima favoravel;

B infraestrutura para producgdo e armazenamento de in-
sumos;

m disponibilidade de recursos financeiros préprios ou
acesso a linhas de crédito;
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dominio da tecnologia para producdo de graos, pecudria
e floresta;

acesso a mercado para compra de insumos e comercia-
lizagcdo da producao;

acesso a assisténcia técnica;

possibilidade de arrendamento da terra ou de parce-
ria com produtores tradicionais de grdos, pecudria ou
floresta.

Em termos de desenvolvimento da agropecudria para a
produgao sustentavel de alimentos, fibras, energia e servigos
ambientais, a ILPF volta-se para a adogdo de tecnologias que
pressupde (BALBINO; BARCELLOS; STONE, 2011):

viabilidade economica do sistema de produgdo com se-
guranca alimentar;

insumos ambientalmente seguros e que reduz em con-
taminantes;

tecnologias de alta precisdo para maior eficiéncia no uso
dos insumos;

praticas de manejo ambiental e uso de equipamentos
que melhoram a eficiéncia do sistema e seu monitora-
mento;

sistemas que aumentam a diversidade bioldgica e siner-
gismo interno;

B ordenamento territorial, instrumentos de monitora-
mento que otimizam o uso dos recursos naturais;

m fontes alternativas de energia (dlcool, madeira, fibra e
biodiesel);

B sistemas de gestdo e certificacdo ambiental, que fortale-
cem a competitividade a partir de estratégias preventi-
vas de antecipagao de problemas ambientais;

B novos arranjos institucionais, formas de producdo e de
gestdo como componentes da competitividade do mer-
cado;

m valoracdo dos servigos ambientais que os sistemas agro-
pecudrios e o seu entorno prestam a humanidade.

A literatura ilustra uma série de beneficios advindos da
adocdo do sistema de ILPF, que, segundo Reis (2014) pode
ser caracterizada como tecnoldgica, ecoldgica e ambiental ou
econdmica e social, conforme resumido no Quadro 3.3.

Entretanto, de acordo com Serra et al. (2012), os sistemas
de ILPF sdo naturalmente mais complexos do que as lavouras
de graos ou os sistemas pecuadrios isolados, e seu ciclo depen-
de, principalmente, do componente arbdreo; e, portanto, ne-
cessita de uma correta implantacdo com o objetivo de evitar
problemas de manejo futuros. E preciso atencio aos detalhes
no planejamento, bem como na definicdo de cada passo da
implantacdo dos diferentes componentes do sistema.
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BB QuADRO3.3

Potenciais beneficios do sistema ILPF

TECNOLOGICOS

ECOLOGICOS E AMBIENTAIS

ECONOMICOS E SOCIAIS

® Melhoria dos atributos fisicos, quimicos e bioldgicos

do solo, devido ao aumento de matéria organica;

= maior resiliéncia do sistema em relacdo a eventos

climaticos adversos;

® minimizacao das ocorréncias de doencas e plantas

daninhas;

= aumento do bem-estar animal devido ao conforto

térmico;

= maior eficiéncia na utilizacdo de insumos;
® possibilidade de aplicacdo em diversos sistemas

e unidades de produgdo (independentemente de
porte).

Reducéo da pressao para a abertura de novas areas;
melhoria na utilizacdo de recursos naturais, pela
complementaridade e sinergia entre os compo-
nentes vegetais e animais;

diminui¢cdo no uso de agroquimicos;

reducao dos riscos de erosao;

melhoria da recarga e da qualidade da dgua;
mitigagdo do efeito-estufa devido a maior capaci-
dade de sequestro de carbono;

promocao da biodiversidade e favorecimento de
novos nichos e habitats para agentes polinizado-
res das culturas e inimigos naturais.

Recuperacdo de areas degradava com baixa pro-
dutividade;

aumento da producao de alimentos com menor
custo;

aumento da competitividade dos produtos pecu-
arios no mercado;

reducdo do risco em funcdo da diversificacdo das
atividades e das melhorias nas condicdes de pro-
ducao;

fixacdo e maior insercdo social pela geracdo de
emprego e renda no campo;

estimulo a qualificagcdo profissional.
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De acordo com Biscola et al. (2012), a primeira etapa para o
sucesso da ILPF é estruturar um diagndstico da situacdo atual
do negdcio, considerando a regido onde se encontra o estabe-
lecimento rural e o perfil do produtor. Em caso de condigdes
favordveis, deve-se prosseguir para a etapa do planejamento
e determinar quais agdes serdo realizadas para passar o siste-
ma para o modelo do ILPF. Essas a¢des deverdo ser prioriza-
das e submetidas a andlise através da “ferramenta do curioso”,
que exige que o responsavel responda as perguntas: o que?,
quem?, onde?, quando?, porque?, como? e quanto custa?.

Biscola et al. (2012) estruturaram um quadro resumo de
um modelo de planejamento, com os primeiros e mais im-

Fonte: elaborado por Markestrat com informacgdes extraidas de Reis (2014).

portantes passos para a implantagdo de um sistema de ILPF
com eucalipto, apresentado na sequéncia (Quadro 3.4). De
acordo com os autores, apesar de tomar tempo, esta fase
é fundamental para o sucesso do projeto e deve ser consi-
derada como um investimento em funcdo das vantagens
que proporciona, como: esclarecer os objetivos do projeto;
pensar, com antecedéncia, nas diversas etapas e preparar-
se, inclusive financeiramente; identificar requisitos funda-
mentais que precisardo ser preenchidos; avaliar se as a¢des
a serem executadas sdo efetivamente possiveis; permitir fa-
zer o melhor uso dos recursos disponiveis; motivar todos os
envolvidos no projeto.
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BB QuADRO 3.4 Por que?
Modelo de planejamento para implantagcdo de sistema de ILPF com Como?
eucalipto :

0 que? Verificagio da aptido da area para implantagdo do sistema.
Quando? Antes do inicio da implantagdo do sistema.

Porque? Para evitar problemas com a implantacdo de culturas anuais e destinagdo dos 0que?
produtos do sistema. Quando?

Como? Diagnostico do estabelecimento rural inserido em seu contexto regional,
utilizando orientacdo de técnicos especializados.

?
0que? Coletade amostras de solo e anilises quimica e fisica. Por que?

Quando? Antes do preparo inicial do solo e depois anualmente.

Porque? Para monitorar a fertilidade do solo e para definicdo das recomendagdes de

corre¢do, adubagdo de manutencdo e reposicao. Como?

Como? De um talhdo homogéneo devem ser retiradas 10 sub amostras de solo nas
profundidades de 0 a 20 cm e de 20 a 40 cm, as quais devem ser homogenei-
zadas formando uma amostra de aproximadamente 400 gramas, que deve ser
encaminhada para um laboratério de andlise de solo e depois os resultados
interpretados por engenheiro agrénomo ou técnico agricola.

0 que?
Oque? Calagem e Gessagem. Quando?

Quando? No preparo inicial do solo e depois quando necessario. Por que?

Porque? Para corre¢do da acidez do solo e fornecimento de célcio e magnésio para as
culturas.

Como? Corretivos de solo aplicados e incorporados de 0 a 20 cm, utilizando-se grade
pesada ou arado. Como?

O que? Monitoramento e controle de formigas cortadeiras.

Quando?  Pelo menos dois meses antes do plantio e depois, durante todo o ciclo de
produgdo.

Para evitar danos as culturas anuais e especialmente ao eucalipto.

Caminhando na érea a procura de formigueiros ativos, bem como ao seu
redor, no minimo a 100 metros de bordadura. Quando encontrados deve ser
aplicado inseticida a base de Fipronil em pé ou iscas formicidas granuladas, se
a estacdo do ano for propicia.

Cultivo da cultura de verao (exemplo: soja).

Ano 0 (novembro) a Ano 1(margo).
Ano 1(novembro) a Ano 2 (marco).
Ano 5 (novembro) a Ano 6 (marco).
Ano 9 (novembro) a Ano 10 (margo).

Para proporcionar retorno econémico em curto prazo reduzindo os custos de
implantacdo do sistema de ILPF.

Porque a soja é uma leguminosa que favorece a fixagdo de nitrogénio atmos-
férico no solo.

A definicdo do cultivo anual, bem como os tratos culturais, dependerdo de
recomendagdes técnicas especificas para cada regido e propriedade que
poderao ser feitas por técnicos especializados. Recomenda-se que os detalhes
do cultivo especificos para a drea sejam inseridos neste quadro. Eventualmen-
te um quadro adicional pode ser criado para a cultura.

Plantio de eucalipto.
Ano 1(janeiro).

Entre as espécies arbdreas disponiveis para os sistemas de ILPF, o clone (escolhido
pelo produtor) de eucalipto apresenta as vantagens de ter ciclo rapido, sua ma-
deira ser adequada para (aptidao do clone), com mercado assegurado na regido e
haver também disponibilidade de mudas em quantidade suficiente na regido.

Escolha adequada das mudas dos clones. Irrigagdo no dia de plantio e periodi-
camente a cada 6 dias até o "pegamento” das mudas. Caso haja perda acima
de 5% das mudas, serd realizado replantio.

Recomenda-se que os detalhes do plantio especificos para a drea sejam
inseridos neste quadro. Eventualmente um quadro adicional pode ser criado
para a cultura.
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Implantacdo do Sistema Santa Fé (milho ou sorgo em consorciagio com

braquiaria)

- Ano 1 (fevereiro a agosto)
- Ano 2 (fevereiro a agosto)
- Ano 6 (fevereiro a agosto)
- Ano 10 (fevereiro a agosto)

O cultivo da braquidria com milho ou sorgo ajuda a conservar o solo pela
cobertura vegetal, melhora a condicéo do solo com fertilizantes residuais e
ciclagem de nutrientes e ainda proporciona retorno econdmico com a renda
obtida com os grdos.

Apartir do ano 2 a forrageira fica estabelecida para o componente pecuario.

Ano 1: aimplantacédo da cultura de outono/inverno deve ser realizada com
sistema de plantio direto sempre que possivel. Recomenda-se ensilar o sorgo
ou milho.

Ano 2 em diante: pode-se repetir as agdes do ano 1, observando-se o detalhe
de que a forrageira deve ser escolhida com base em sua tolerdncia a sombrea-
mento.

Recomenda-se que os detalhes de plantio especificos para a drea sejam
inseridos neste quadro. Eventualmente um quadro adicional pode ser criado
paraa cultura.

Tratos culturais no eucalipto.
Ano 2 (agosto).
Eliminagdo de plantas daninhas para evitar-se a mato-competicéo.

Aadubacdo de cobertura é realizada aos 90 dias e apds um ano de plantio.

Tratos culturais no eucalipto.
Ano 2 (agosto).
Adubacdo de cobertura para suprir as necessidades nutricionais das plantas.

Coroamento das plantas de eucalipto com capinas manuais ou herbicidas ao
redor das arvores.

O que?

Quando?

Por que?

Como?

O que?
Quando?

Por que?

Como?

O que?

Quando?

Por que?

Como?
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Tratos culturais no eucalipto

Ano  Altura

Ano2 0a2m
Ano3 2a4m
Ano4 4aém

Desrama para favorecer o crescimento da planta e a qualidade da madeira,
bem como para evitar danos pelos animais quando os mesmos entrarem no
sistema.

A desrama inicial é feita quando o didmetro do caule a 1,30 m de altura atinge
mais que 6 cm.

Entrada de bezerros de recria no sistema.
Ano 2 (setembro) a Ano 5 (agosto).

Os bezerros, pelo menor porte, causam menos danos as arvores jovens e, além
disso, essa categoria animal necessita de pastagens de qualidade mais alta,
proporcionada pela forrageira recém-formada.

Para que os animais entrem no sistema, € necessario que as érvores estejam
com mais de 6 cm de diametro ao DAP (1,30 m de altura). E importante que
tenha sido feito o controle estratégico de parasitas para evitar a contaminago
da pastagem recém implantada.

Colheita de 1/3 das arvores.

Ano 5 (agosto)

Ano 9 (agosto)

Ano 13 (agosto).

Aumentar a incidéncia de luz nas entrelinhas das drvores para favorecer o
desenvolvimento da cultura anual e da forrageira na sequéncia.

Ingresso financeiro.

Serdo colhidas drvores alternadamente nas fileiras, priorizando-se, todavia,
as que apresentarem crescimento deficiente efou defeitos no fuste, que
prejudicardo a qualidade da madeira.

Fonte: elaborado por Biscola et.al (2012)
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E fundamental que, uma vez instalado, haja um acompa-
nhamento do desempenho econdémico e financeiro do siste-
ma implantado para que se garanta a viabilidade do projeto.
Entretanto, O ILPF, por ser um sistema de longo prazo e re-
lativamente recente, ainda carece de maiores estudos que
possam apoiar o produtor na estruturacdo, uma vez que um
dos desafios quanto aos trabalhos ja desenvolvidos é a falta
de padronizagdo nas analises, o que dificulta a comparagao
dos resultados obtidos.

Com o objetivo de auxiliar a superacdo desse desafio, a
unidade de Sinop/MT da Embrapa - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria — em parceria com o Imea - Instituto
Matogrossense de Economia Agropecudria, o Senar — Servico
Nacional de Aprendizado Rural - e a Famato — Federagdo de
Agricultura e Pecudria de Mato Grosso — propuseram o de-
senvolvimento e o acompanhamento de unidades de referén-
cia tecnoldgica e econémica (URTE) com o objetivo de identi-
ficar a viabilidade técnica e econémica das propriedades de
ILPF do Estado, além de transferir as tecnologias e a gestao
financeira aplicada para produtores do Estado.

Além disso, o projeto se prop0s a estruturar uma metodo-
logia de levantamento e processamento dos dados para ser
implantada em algumas Unidades de Referéncia Tecnoldgica,
incluindo a sistematizacdo dos dados econémicos, transfor-
mando-as em URTEs. Isso possibilitard a formacdao de um

benchmark para que outros produtores do Estado possam
estudar e se apoiar nos resultados obtidos.

Maiores detalhes da metodologia, bem como da planilha
financeira estruturada para a andlise da viabilidade econo-
mica, podem ser encontrados no Relatério Final da 12 Fase
- Unidades de Referéncia Tecnoldgica e Econdmica em ILPF
de Mato Grosso.

Em resumo, diante das caracteristicas gerais da pecudria
no Tocantins, apresentadas no item 3.1.1, como: 112 maior
rebanho do Brasil, com predominancia do sistema extensivo;
baixa taxa de lotagdo animal por drea e presenca significativa
de dreas degradadas; pecudria como atividade de relevancia
econdmica para o Estado, assim como graos (soja); aptidao
das dreas agricolas para a producdo de graos — vista no estudo
da cadeia da soja; elevado percentual de extensdo territorial
voltado para a preservagdao ambiental; desafio do Estado de
aumentar a produtividade na pecudria de forma sustentdvel;
aliado aos objetivos, resultados de ILPF descritos na literatu-
ra e beneficios propostos pelo sistema, considera-se que ha
fortes indicios para aprofundar os estudos, diagndsticos e
estratégias voltados para a expansdo do sistema integracao
lavoura-pecudria-floresta no Estado do Tocantins.

3.2 Associativismo e cooperativismo
Tanto o associativismo como o cooperativismo sdo formas
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éoa FIGURA3.3
Modelo de cooperativa de pecuaristas
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de governanca que organizam classes com interesses seme-
lhantes para a realizacdo de a¢des em conjunto.

A diferenca entre associagdo e cooperativa estd fundamen-
talmente na natureza de negdcio: enquanto a associagdo tem
o escopo de representatividade social, politica, defesa dos
interesses da classe, dentre outras caracteristicas, a coopera-
tiva possui fins comerciais, que visam certo lucro, viabilizan-

%67
G GT

Fonte: elaborado por Markestrat.

do varios tipos de negdcios entre os cooperados e o mercado
(SEBRAE, 2017).

No meio agricola e pecudrio, um dos grandes beneficios da
organizacdo de produtores em associagdes é o aumento da
competitividade de pequenos e médios produtores, que so-
zinhos podem ndo ter acesso a informacdo, servicos, dentre
outros.
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No ramo agropecudrio, as cooperativas possuem func¢des
que vao desde a compra e venda de insumos agricolas, a co-
mercializagcdo da producdo de seus cooperados, o incentivo da
atividade rural por meio da concessao de crédito ao cooperado
(existem linhas especificas de crédito para cooperativas) até a
agregacao de valor ao produto do cooperado por meio da ver-
ticalizagdo, ou seja, da aquisicdo e controle de industrias de
processamento. Além disso, as cooperativas podem ser con-
troladas pelos préprios cooperados, possuem um menor custo
operacional em rela¢do aos bancos e seus membros podem se
beneficiar com a distribuicdo de sobras ou excedentes.

Um exemplo de modelo de cooperativa que pode ser en-
contrado no sul do pais é esquematizado na Figura 3.3.

No modelo, os pecuaristas se organizam em uma estrutura
juridica de cooperativa, arrendam ou terceirizam o abate de
seus animais e criam marca propria para acesso ao mercado
consumidor. Tendo o controle da qualidade dos animais de
seus cooperados, é possivel posicionar um produto premium
no mercado, agregando valor a toda a cadeia e transferindo
esse valor aos pecuaristas.

O associativismo possui maior destaque no ramo da pecu-
aria em relacdo ao cooperativismo. As associagdes surgem
com o intuito de se ligar as necessidades e as realidades de
determinado grupo, para que este possa conquistar um maior
poder de influéncia em seu meio. O intuito das associacdes é a

resolucdo de problemas comuns a essas pessoas. Como bene-
ficios que as associagdes fornecem, podem-se citar: maior or-
ganizacao da produgdo, prestacdes de servicos, assisténcias
técnicas e treinamentos.

Na pecudria brasileira é comum a presenca de associagoes
de criadores de ragas especificas. Essas associa¢des buscam
garantir os padrdes raciais dos animais, atuando também com
agoes de valorizacdo das racas no mercado. Além desse tipo
de associagdo, ja podem ser encontradas iniciativas similares
com foco na prestacdo de servicos. A Figura 3.4 exemplifica
um desses modelos que tém trazido ganhos para pecuaristas
da regido do Vale do Araguaia.

No modelo exemplificado, os pecuaristas pagam uma taxa
a associacdo e tém como servicos a assisténcia técnica e o
agenciamento da venda de bovinos aos frigorificos, que pa-
gam um prémio na arroba comercializada devido a garantia e
escala de entrega. Além disso, os pecuaristas acessam empre-
sas de insumos em conjunto para negociar melhores precos
na compra de maiores volumes.

Os EUA possuem associacdo denominada National Cattle-
men’s Beef Association (NCBA) muito bem desenvolvida e es-
truturada, que se pode tomar como modelo aqui no Brasil. A
associacdo tem como objetivo impulsionar o crescimento nas
exportacdes, proteger e melhorar o clima empresarial e politi-
co da pecudria e aumentar a confianca do consumidor na pro-
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é5a FIGURA3.4
Modelo de associacao de pecuaristas
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dugdo de carne. A associacdo possui um centro de aprendi-
zado que oferece programas educacionais para auxiliar seus
membros a entenderem e se ajustarem as mudancas que a
pecudria enfrenta, fomentando uma pecudria mais eficiente e
lucrativa possivel. A NCBA realiza também convencdes e fei-
ras com intuito de capacitagdo do produtor.

Grande parte das cooperativas de destaque no Brasil estdo

dos animais antes da entrega

< __________________ 4

Paga “prémio” na @ do boi devido a
conveniéncia na negociagao

Fonte: elaborado por Markestrat.

localizadas na regido sul, com destaque para o Parand. Das 20
maiores cooperativas agropecudrias do pais, 14 estdo presen-
tes nesse Estado.

O Estado do Parana teve 56% de seu PIB agropecudrio pro-
veniente de atividades de cooperativas em 2015, faturamento
de R$ 60,3 bilhdes (GAZETA DO POVO, 2016). As principais
razdes para o alto desempenho das cooperativas da regido
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sul foram os altos investimentos de profissionalizacdo do ne-
gdcio, verticalizacdo e diversificagdo da producdo em busca
de agregar maior valor aos produtos. Além disso, os Estados
sulistas ja possuem um histérico ligado a atividade cooperati-
vista e tém tradig¢do nas atividades que elas realizam.

Como outros exemplos de associagdes e cooperativas que
deram certo no ramo da pecudria, podemos citar a cooperativa
Padrdo Beef no Parand, que surgiu em 2005 através de incenti-
vos do governo do Estado com o intuito de auxiliar o produtor
que almejava ter um gado de maior qualidade e comercializar
de uma forma mais competitiva. A cooperativa conta hoje com
82 associados e consegue pagar até R$ 20,00 reais a mais por
arroba, através da preconizacao do abate de animais precoces
de até 24 meses e com acabamento de gordura acima da média
vendida para os frigorificos particulares. A partir disso, duran-
te um trabalho desenvolvido ao longo de trés anos, a coope-
rativa comecou a criar um mercado que passou a remunerar
mais por essa carne de qualidade, além do boi possuir um ren-
dimento maior de carcaca, alcancando uma média de 55% a
56%, trazendo assim um maior retorno ao produtor.

Apesar da importancia do associativismo e do cooperati-
vismo para a pecudria, o Estado do Tocantins ainda conta com
poucas iniciativas nesse aspecto. Além disso, as iniciativas
existentes trabalham de forma individualizada, sem planos
de acdo coletivos.

O Estado conta com 12 cooperativas do ramo agropecudrio,
porém apenas trés estdo ligadas a pecudria de corte. Cooper-
frigu - Cooperativa dos Produtores de Carne e Derivados de
Gurupi; Coopersul — Cooperativa dos Produtores Agropecud-
rios do Sul do Tocantins; Cooproma — Cooperativa de Produ-
tores Rurais do Projeto Manuel Alves Ltda.

Apesar de ndo estar configurado como associac¢do ou coo-
perativa, o Sindicato Rural de Araguaina representa de forma
ativa os interesses dos ruralistas em relagdes a questdes ad-
ministrativas e judicidrias. O sindicato foi criado em 1967,
possui hoje mais de 300 associados e detém influéncia ndo
somente no Tocantins, mas atinge também Estados vizinhos,
como o sul do Pard e o Maranhdo.

3.3 Destinos da producio

Assim como as diversas cadeias do agronegdcio brasileiro,
o produto final da cadeia de carne bovina pode permanecer
no mercado interno ou ser exportado. Como ja pontuado, o
Brasil é um dos maiores exportadores de carne bovina no
mundo, porém a maior parte da sua producdo ainda perma-
nece no mercado interno.

No Tocantins o padrdo néo é diferente. A Figura 3.5 mostra
o destino da carne bovina tocantinense no ano de 2016.

Como pode ser visto, de toda carne produzida no Estado, 13%
foi exportada enquanto que 87% abasteceu o mercado interno,
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452 FIGURA3.5
Destino da carne bovina tocantinense em 2016

vale destacar que o Estado ndo teve exportacdes de carne pro-
cessada. Diferentemente da cadeia de graos, seja para consumo
interno ou para exportagoes, a industria é um elo fundamen-
tal, tendo em vista que ali sdo realizados o abate dos bovinos e
a transformacdo de carcagas em diferentes cortes, carne pro-
cessada e outros subprodutos que sao amplamente utilizados
como matéria prima em diversos outros segmentos industriais.
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toneladas (87%)

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017f) e IEG | FNP (2017)

3.3.1 Industria de processamento

A industrializacdo no Estado do Tocantins ainda estd em
desenvolvimento, contando com alguns setores mais a frente
que outros. No ano de 2014, a industria representava cerca
de 17% do PIB do Estado do Tocantins, sendo que o principal
componente era comércio e servicos, representando cerca de
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71% do total. Partindo desses numeros, é importante uma
analise histérica para entender sua dinamica.

Entre os anos de 2004 e 2014, o Estado do Tocantins apre-
sentou um dos maiores crescimentos do pafs, atingindo taxa
de 4,8% ao ano. A industria no Estado teve crescimento médio
anual ligeiramente maior, contabilizando um valor de cresci-
mento médio de 4,9% ao ano enquanto que o setor de comér-
cio e servicos cresceu a taxa média de 5,7% ao ano (FERNAN-
DES, 2016). Tendo em vista que o Estado estd em processo de
desenvolvimento, é de se esperar que o primeiro setor a ser
fortalecido seja o de comércio e servigos, pois é o que dd apoio
a populacdo crescente que estad se estabelecendo nas cidades
e centros comerciais.

No que tange ao elo industrial, o Estado do Tocantins con-
ta com cerca de 2.227 unidades industriais, sendo que cerca
de 68% delas sao microempresas, 11% de pequeno porte, 3%
de médio porte e 4% de grande porte. Os 14% restantes sao
representados por microempreendedores individuais (FIETO,
2016). Além da concentragdo em micro e pequenas empresas,
a industrializacdo estd mais presente em alguns segmentos.
O Gréfico 3.7 mostra a distribuicdo do PIB industrial do Esta-
do por segmento.

Como pode ser visto, a industria da “construcdo” é a cate-
goria com maior importancia econdémica no Estado, seguida
pelos “servicos industriais de utilidade publica” A industria

s5a GRAFICO3.7
Composicdo do PIB da IndUstria no Tocantins, 2015
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de CNI (2017)

de “alimentagdo” vem na sequéncia, contando com 12% do
total do PIB industrial. Esse segmento inclui os frigorificos,
laticinios, beneficiadores de arroz, dentre outros.

Vale mencionar, também, que do total de industrias do
Estado, apenas 6,5% sdo exportadoras. Dentre elas, cerca de
230% sdo do segmento da industria de transformacao.

No que tange a presenca de frigorificos, o grande desafio
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esta baseado na necessidade de otimizar a estrutura de pro-
cessamento da carne, agregando mais valor aos seus produ-
tos internamente.

Em levantamento realizado no ano de 2016, foram identifi-
cados no Estado do Tocantins oito frigorificos com Servico de
Inspecdo Federal de carne bovina, 10 com Inspecdo Estadual

BB TABELA3.11

CARNE BOVINA

e 14 em Inspecdo Municipal. Foram considerados os estabe-
lecimentos que oferecem produtos de carne bovina e seus de-
rivados. Ao longo dos anos o nimero de abates com inspecao
vem evoluindo, tal fato pode ser considerado um avango para
o mercado brasileiro. A Tabela 3.11 relaciona os frigorificos
do Tocantins, o servigo de inspec¢ao praticado e a sua situacao.

Relacdo dos frigorificos e os servicos de inspecdo a que estdo submetidos

RELAGAO DOS FRIGORIFICOS E SEUS STATUS NO ESTADO DO TOCANTINS

. SERVICO DE INSPECAO )
MUNICIPIO EMPRESA PRODUTO SITUACAO
SIM SIE SIF
Alvorada HBC Ind e Com Alimentos Imp. Exp Ltda carne bovina, ovina e derivados X Ativo
Araguaina Assocarne carne bovina e suina X Ativo
Araguaina Minerva S/A carmne bovina X Ativo
Araguaina Boi Forte Frigorifico Ltda carne bovina X Ativo
Colmeia LOPESCO Ind. De Subprodutos Animais Ltda embutido X Ativo
Gurupi Frigorifico Paulo & Maia Ltda carne bovina e suina X Ativo
Gurupi Cooperfrigu carne bovina X Ativo
Nova Olinda Masterboi Ltda carne bovina X Ativo
Palmas Entreposto Mel/WW Soares produtos carneos X Ativo
Palmas Frigocapa produtos carneos X Ativo
Palmas Lucas Frios produtos carneos X Ativo
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RELAGAO DOS FRIGORIFICOS E SEUS STATUS NO ESTADO DO TOCANTINS

. SERVICO DE INSPECAO )
MUNICIPIO EMPRESA PRODUTO SITUACAO
SIM SIE SIF

Palmas Cesilio Agroindustrial Ltda carne bovina e derivados X Nao implantado
Paraiso do Tocantins Casa do Pit Dog produtos carneos X Ativo
Paraiso do Tocantins Plena Industria e Comércio de Alimentos Ltda carne bovina X Ativo
Porto Nacional Comercial Jatobd carne bovina X Ativo
Porto Nacional Frigorifico Ideal carne bovina X Ativo
Porto Nacional Linguica Porto Real linguica X Ativo
Silvandpolis Frigorifico Savana carne bovina X Ativo
Aguiarndpolis Matadouro Municipal/CESTE carne bovina X Ativo
Alianga (Matadouro Particular) carne bovina X Ativo
Araguacu (Matadouro Particular) carne bovina Ativo
Colinas do Tocantins Matadouro ColiFrigo carne bovina X Ativo
Diandpolis (Matadouro Particular) carne bovina X Ativo
Esperantina (Matadouro Municipal) carne bovina Inativo
Fatima (Matadouro Municipal) carne bovina X Ativo
Guaraf Matadouro Sao Raimundo carne bovina X Ativo
Guaraf Matadouro Giglos carne bovina X Ativo
Lagoa da Confusdo Abatedouro Paraiso carne bovina X Ativo
Lagoa da Confusdo Matadouro Lagoa carne bovina X Ativo
Natividade Matadouro Frigo Castro carne bovina X Ativo
Novo Acordo (Matadouro Municipal) carne bovina Inativo




102 PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

CARNE BOVINA

RELAGAO DOS FRIGORIFICOS E SEUS STATUS NO ESTADO DO TOCANTINS

. SERVICO DE INSPECAO .
MUNICIPIO EMPRESA PRODUTO SITUACAO
SIM SIE SIF

Palmeirépolis Fri Palmeiras carne bovina X Ativo
Pedro Afonso (Matadouro Municipal) carne bovina X Ativo
Pindorama (Matadouro Municipal) carne bovina Inativo
Ponte Alta Matadouro FrigoPalta carne bovina X Ativo
Taguatinga (Matadouro Municipal) carne bovina Inativo
Sitio Novo (Matadouro Municipal) carne bovina Inativo
Formoso do Araguaia (Matadouro Particular) carne bovina X Lei Criada

Além do numero de frigorificos, é importante identificar
a capacidade de abate de um Estado. Esse valor estd direta-
mente relacionado com a quantidade de produto que o Es-
tado é capaz de ofertar ao mercado. Nesse sentido, o Estado
do Mato Grosso é o que possui a maior capacidade de abate
instalada. A Tabela 3.12 lista os vinte Estados com maiores
capacidades de abate e o percentual de sistemas de inspecao
em cada um deles.

Assim como na classificacdo de producdo animal, o Tocan-
tins figura na 112 posicao quando se trata de capacidade de
abate didrio, possuindo 92% da sua producdo inspecionada
pelo Sistema de Inspecdo Federal. Vale destacar que é mais

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de FAPTO (2016)

comum frigorificos com maiores capacidades de abate terem
o SIF, ou seja, o numero de frigorificos por servico de inspecao
e o numero de cabecas inspecionadas nao seguem a mesma
propor¢ao.

No ano de 2016 o Estado do Tocantins abateu cerca de 1,3
milhdo de cabecas de bovinos. Considerando sua capacida-
de de abate didria e que o ano de 2016 contou com 254 dias
uteis, pode-se dizer que, de uma capacidade de abate anual
de cerca de 1,6 milhdo de cabecas, o Estado trabalhou com
uma utilizacdo média de 80%, contando com 20% de capaci-
dade ociosa. A evolucdo dos abates no Estado do Tocantins é
evidenciada no Grafico 3.13.
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BB TABELA3.12

Capacidade de abate dos estados brasileiros considerando servigos

de inspecdo (servigos de inspecao federal - SIF, estadual - SIE e
municipal - SIM)

s | o | st ot | s | s
1 MT 35466 9% 8% 0,5%
20 SP 24.308 85% 14% 09%
3° MS 23215 95% 5% 0,5%
4° GO 20.354 84% 15% 0,7%
5° MG 15.541 80% 13% 1%
6° RO 13424 96% % 0,5%
A PR 12975 68% 29% 4%
8° RS 10.248 36% 52% 1%
9° PA 9750 74% 19% 1%
10° BA 9.620 37% 61% 2%
me T0 6.249 92% 6% 1%
12° SC 4692 24% Nn% 5%
13° ES 3170 62%
14° R 3.026 95%
15° MA 2,600 59% 41%
16° AM 1233 69%

17 AC 1180 34%
18° AL 680 39% 61%
19° SE 400
20° RR 400
TOTAL 198.529 14% 19% 7%

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de ABIEC (2016).

Um dos problemas vivenciados pelo Estado do Tocantins
no que diz respeito a pecudria de corte é a saida de animais
do Estado para abate em outras localidades. A menor integra-
¢do entre industria frigorifica e produtores da regido faz com
que essa seja uma pratica cada vez mais comum, o que, além
de reduzir a disponibilidade de matéria-prima internamente
no Estado, acaba onerando a cadeia como um todo, pois au-
menta os custos logisticos e a necessidade de importacdo de
animais para utilizacdo da capacidade de abate instalada.

A comparacdo entre o crescimento do rebanho tocantinen-
se e a evolucdo dos abates no Estado no Grafico 3.14 eviden-
cia a afirmacdo do pardgrafo anterior.

Em uma série histérica de sete anos, o rebanho do Estado
do Tocantins cresceu a uma taxa média anual de 1,3% ao ano,
enquanto a taxa para os abates foi de 1%, ou seja, os abates
cresceram em ritmo mais lento que o rebanho.

As divisas secas entre os Estados do Tocantins, Bahia e Goi-
as favorecem o transito de animais sem registro. Além disso,
podem ser observadas no Estado do Tocantins, propriedades
de pecuaristas tradicionais de outros Estados como do Mato
Grosso, que engordam o rebanho e o transferem para seu Es-
tado sede, abatendo em frigorificos cujo relacionamento ja
estd estabelecido.

Apesar de parte dos animais enviados para outros Estados
ndo ser passivel de registro, podendo ser feito entre proprie-
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453 GRAFICO3.13
Evolucdo dos abates no estado do Tocantins e participacdo do
estado nos abates nacionais
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dades de mesmo dono ou até mesmo ilegalmente, os precos
pagos pelos frigorificos explicam em parte esse transito. O
Grafico 3.15 mostra a média do preco da arroba do boi gordo
em Estados selecionados. Fica evidente que Tocantins e Mato
Grosso possuem 0s precos mais baixos dentre os Estados
analisados.

Como pode ser visto, o Estado da Bahia é o que apresentou
maior média de precos, enquanto o Tocantins apresenta um
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sta GRAFICO3.14
Comparacao entre rebanho e abates no estado do Tocantins
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Fonte: elaborado por Markestrat IEG | FNP (2017) e IBGE (2017b).

dos menores. Os pregos apresentados sdo cota¢des oriundas
de fontes oficiais.

A integracdo da cadeia frigorifica no Estado do Tocantins é
incipiente. Industria de abate e produtores mantém o minimo
relacionamento, o que dificulta a criagdo de fidelidade e acordos
comerciais favoraveis para fornecedores e compradores. Na re-
gido sul do Estado, por exemplo, ainda pode ser vista a presenca
de agentes intermedidrios, que compram os bovinos e repas-
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éta GRAFICO3.15
Média de precos pagos pela arroba do boi gordo em estados
selecionados
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sam aos frigorificos. A pouca integracgdo e baixo conhecimento
entre elos tém inviabilizado iniciativas de pagamento por qua-
lidade. Essa pratica pode ser vista em outros Estados, figurando
como mais um atrativo para a saida do boi vivo do Estado.

Além de medidas para aproximar os elos da cadeia de gado
de corte no Estado do Tocantins, o aumento da competitivi-
dade passa por uma maior profissionalizacdo e crescimento
da eficiéncia no campo. Tendo em vista que os precos pagos
nos frigorificos seguem os indices de mercado, o avango da
producgdo pecudria passa necessariamente por um aumento
na eficiéncia da produgdo no campo.

3.3.2 Exportagoes

O acesso a mercados internacionais é de suma importancia
para as cadeias produtivas do agronegdcio, tendo em vista o
valor agregado que o mercado externo pode pagar e a sua di-
versificacdo. A pauta de exportagdes do Estado do Tocantins
consiste basicamente em produtos agropecudrios. Do valor
total exportado em 2016, US$ 632,8 milhées, 63% referiu-se
ao grao de soja, 18% a carne desossada e 3% do milho em grao
(Tabela 3.13).

A relagdo entre produgdo e exportacdes da cadeia de car-
ne bovina no Estado do Tocantins ainda estd abaixo da média
nacional. Enquanto as exportagdes tocantinenses em 2016
responderam por 13% do total produzido, a média brasilei-
ra, no mesmo periodo, foi de 18%. Assim como os abates, as
exportacdes também tém relagdo direta com a producdo. O
Estado do Tocantins vivenciou um aumento significativo das
suas exportacdes entre os anos de 2012 e 2013, porém, nos
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anos seguintes, o volume total exportado entrou em queda.
Em 2016, as exportagdes de carne bovina “in natura” do To-
cantins foram de 33,5 mil toneladas, representando uma va-
riacdo de -32,4% de 2013 para 2016. O Grafico 3.16 mostra
a evolugao no volume de carne exportado pelo Estado nos
ultimos 5 anos.

O valor gerado com as exportagdes de 33,43 mil toneladas
foi de aproximadamente US$ 118 milhdes, menor valor dos
ultimos cinco anos. Em um comparativo com outros Esta-
dos, nota-se que Mato Grosso é o maior exportador seguido
de Goids e do Pard. A Tabela 3.14 mostra o valor e volume ex-
portados por esses Estados em 2016.

Um fator que pode ser avaliado para qualificar as expor-
tacdes de determinada localidade é a agregacdo de valor. Na
cadeia de carne bovina, a exportacao de cortes nobres — mais
caros — aumenta o valor por tonelada total exportada. Nesse
sentido, nota-se que, dentre os Estados analisados na tabela,
aqueles que atingiram maior valor de US$ por tonelada expor-
tada foram o Maranhdo e o Mato Grosso. O Tocantins atingiu
um valor médio por tonelada exportada de US$ 3,53 mil, figu-
rando na ultima colocag¢do dos Estados avaliados.

Os principais destinos das exportacdes totais de car-
ne bovina do Tocantins foram Russia, Hong Kong e Egito. A
Tabela 3.15 detalha esses valores.

Como pode ser visto, as exportagdes de carne bovina do To-
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sta GRAFICO3.16
Série histdrica de exportacao total de carne bovina do Tocantins
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017f).

cantins sdo concentradas em poucos paises, tendo em vista
que os trés principais destinos respondem por mais de 70%
de todo volume exportado. Essa dependéncia é prejudicial ao
Estado, uma vez que, se algum desses paises passar a impor
barreiras tarifdrias ou ndo-tarifdrias, as exportacdes tendem
a recuar drasticamente. A abertura de novos mercados para
substituir um grande comprador pode levar muito tempo.

As estratégias relacionadas ao mercado internacional para
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BB TABELA3.13

Pauta de exportacdo do estado de Tocantins em 2016

BB TABELA3.15

Destinos das exportagdes de carne bovina do TO em peso liquido (kg)

ITEM DA PAUTA DE EXPORTAGAO TOCANTINS (2016) Vl::ﬁ:! (.)(:' SS)S % 2L HOE L b LT
POSICAO DESTINO %
Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 399 63%
I8 Russia 31%
carnes desossadas de bovino, congeladas, frescas ou
) 16,6 18%
refrigeradas 2 Hong Kong 21%
bagacos dos extratos de 6leo de soja 488 8% 30 Egito 20%
milho em gréo, exceto para semeadura 16,7 % P Chile &
outros 517 8%
5° Argélia 6%
TOTAL 632,8
6° Libano 4%
Fonte: elaborado por Markestrat a partir de BRASIL, 2017e.
7 Emirados Arabes Unidos 3%
8° Vietna 2%
BB TABELA3.14 :
Exportacées de carne bovina em estados selecionados no ano de 9 Maldsia T
2016
10° Angola 1%
EXPORTAGOES TOTAIS POR ESTADO - Outros 5%
UF MILHOES US$ PESO LiQUIDO (MILT) MILUSS/TON *NCMs: 02013000 a 02023000. / Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017f)
MT 890,46 212,58 419
GO 69126 165,45 418 o Estado do Tocantins devem ir na dire¢do de maior diversifi-
PA 22075 6278 3,55 cagao de mercados e maior agregacao de valor ao seu produto.
T0 192 3343 353
MA 10,30 236 4371 3.3.3 Industrias correlatas
BA 449 1,09 413 Muito além da producdo de carne bovina, os bovinos se

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017f).

destacam por servirem de insumos para diversas outras in-
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dustrias, sendo algumas delas mais conhecidas, como a in-
dustria de processamento de couro, ou curtumes.

A industria de couro tem um papel de destaque no Brasil,
tendo exportado em 2017 um valor de US$ 153,1 milhdes re-
ferentes a 202,3 milhdes de metros quadrados em couros e
peles. Atualmente o Brasil é um dos principais produtores de
couro do mundo, contando com cerca de 310 curtumes (CICB,
2017). Grandes frigorificos possuem os curtumes incorpora-
dos nas suas estruturas, porém existem diversas industrias
de processamento de couro independentes, que adquirem o
couro de abatedouros e realizam o seu processamento.

No Brasil nota-se uma concentracdo de curtumes na re-
gido sul, que conta com aproximadamente 50% dos curtumes
do pafs. Observa-se no pais uma tendéncia de concentragao
geogridfica da produgao, com a formacdo de polos industriais
como os coureiros-calcadistas, por exemplo. Nas regides sul e
sudeste observa-se a presenca de pequenas e médias empre-
sas formando esses conglomerados, enquanto que, nas regi-
Oes nordeste e centro-oeste, a predominancia é de industrias
médias e grandes, porém em menor quantidade.

O couro bovino pode ser ofertado em diferentes etapas de
seu processamento, sendo eles o couro salgado, o wet blue, o
crust e o acabado. Os curtumes que tém como produto final
o couro acabado, acabam se localizando mais préoximos dos
polos citados no paragrafo anterior, podendo ser empregados
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em diversos produtos como calcados, bolsas, carteiras, cin-
tos, malas, industria automotiva, segmento moveleiro, dentre
outros.

Dentre as principais empresas exportadoras de couro do
Brasil podem ser destacadas: Grupo JBS Couros, Mastrotto
Brasil, Durlicouros, Vancouros, Fuga Couros, Curtume Vipo-
sa, Marfrig, Vitapelli, Minuano e Minerva. No Tocantins estd
localizado importante curtume conhecido como Curtidora
Tocantins.

A JBS Couros, criada em 2009, é a maior industria de pro-
cessamento de couro do mundo e esta presente em 4 conti-
nentes, com 21 unidades, sendo 15 no Brasil (3 no MT, 2 em
RO, 1 no PA, 2 no MS, 3 em GO, 1 em SP, 1 em MG e 1 no RS).
Apesar de sua grande representatividade, a JBS Couros ainda
ndo estd presente no Estado do Tocantins (JBS Couros, 2018).

Outra empresa de destaque que pode ser uma oportunida-
de de atracdo de investimento para o Estado do Tocantins é o
Grupo Mastrotto, que ja possui uma planta de processamento
de couro instalada no Estado da Bahia com foco na producao
de peles para estofamentos de mdveis e automotivos (GRUPO
MASTROTTO, 2018).

A Durlicouros foi fundada na cidade de Erechim - RS e, em
um processo de expansao, chegou até o Tocantins. Atualmente
ela estd presente em oito Estados e preza pelo grande relacio-
namento com os frigorificos, objetivando um maior controle
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da qualidade da sua matéria prima (DURLICOUROQS, 2018).

A industria processadora de couro possui importante as-
sociagdo que representa seus interesses nos mercados nacio-
nal e internacional, chamada Centro das Industrias de Couro
do Brasil (CICB). Além de agregar as informagdes do setor e
defender os interesses da classe produtora, a associacdo
possui iniciativa chamada Brazilian Leather, que tem como
principal objetivo o incentivo as exportagdes de couros e pe-
les. Por meio dessa iniciativa sdo oferecidos diversos cursos,
workshops e oficinas que buscam desenvolver as industrias
do setor, no que diz respeito ao acesso a mercados internacio-
nais, planejamento financeiro, andlise de cendrios, logistica,
dentre outros.

Além do couro, diversos outros subprodutos do boi po-
dem ser utilizados como insumos para outras industrias. A
Figura 3.6 mostra os produtos que podem ser feitos a partir
dos bovinos.

Como pode ser visto, tudo no boi se aproveita. Os frigorifi-
cos possuem oportunidades diversas na venda dos subpro-
dutos do animal abatido e até mesmo na verticalizagao e in-
corporacdo de uma dessas industrias na sua estrutura.

Com o avanco da pecudria bovina no Estado do Tocantins,
o valor gerado pode ser muito superior se considerados seus
subprodutos. Figura como uma oportunidade para o Estado a
atracdo de industrias correlatas aos frigorificos.

3.3.4 Aspectos tributdrios e politicas estaduais de apoio
ao desenvolvimento

Os impostos incidentes nos produtos de uma cadeia produ-
tiva impactam diretamente na sua dinamica e competitivida-
de. Quando se trata de um pais como o Brasil, com dimensoes
continentais e Estados em situagdes econdémicas diversas,
esse aspecto é ainda mais relevante de ser analisado, pois
pode ser determinante em seu desenvolvimento. No presente
trabalho serdo analisados os tributos PIS, COFINS e ICMS.

Andlise PIS e Cofins

O PIS (Programa de Integracgdo Social) e Cofins (Contribui-
¢do para o Financiamento da Seguridade Social) séo tributos
federais de carater social destinados a, respectivamente, fi-
nanciar o pagamento do seguro desemprego, abono e parti-
cipagdo na receita dos dérgdos e entidades, tanto para traba-
lhadores de empresas publicas, como privadas; financiar a
seguridade social, em suas dreas fundamentais, incluindo
a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude Publica
(Econet - http://www.econeteditora.com.br/).

O fator gerador do PIS e COFINS é o faturamento mensal,
independentemente da denominagdo ou classificagao fiscal.
Devem contribuir as pessoas juridicas de direito privado, sen-
do que ha duas sistematicas para a apuracao dos valores:
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éta FIGURA3.6

Produtos obtidos a partir dos bovinos

SANGUE

ovos de imitagao
misturas para bolo
corantes e tintas
adesivos
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medicamentos
materiais para pesquisa
laboratorial
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= alimentos para pets

= alimentos para plantas
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0SS0S PELO PELE

. = agcar refinado = pelo = gelatina
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GORDURA
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Fonte: ABIEC (2016).
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a. sistemadtica cumulativa: pela qual ndo é permitido o
aproveitamento de crédito nas aquisi¢des para abati-
mento do débito gerado, apurado a partir da aplicagcdo
sobre a base de cdlculo da aliquota total de 3,65%;

b. sistemdtica ndo acumulativa: pela qual é permitido o
aproveitamento de créditos nas aquisi¢cdes para abati-
mento do debito gerado, apurado a partir da aplicagcdo
sobre a base de cdlculo de aliquota total de 9,25%.

Como regra geral, as pessoas juridicas optantes pelo siste-
ma de tributagdo do Lucro Real estdo incluidas na sistemadtica

BB TABELA3.16

ndo acumulativa, enquanto as pessoas juridicas tributadas
pelo Lucro Presumido ficam sujeitas a cumulatividade.

Conforme informagodes da Econet, 2017, dentre as vdrias
situacdes em que a lei estabelece o ndo recolhimento das con-
tribui¢des de PIS e COFINS, destaca-se a reducdo a aliquota
zero — que deve ser compreendida como um beneficio ex-
pressamente previsto em lei e desvinculado dos beneficios
de suspensao, imunidade, isenc¢do ou ndo incidéncia. No caso
dos bovinos (NCM 0102.90.00 e 0102.29.90), esse beneficio
ndo se aplica, ficando as aliquotas incidentes de PIS e Cofins
conforme descritas na Tabela 3.16.

Percentuais de PIS e Cofins incidentes sobre os produtos e subprodutos de bovinos, determinados pelos seus codigos NCMs

REGIME DE TRIBUTAGAO PIS COFINS DISPOSITIVO LEGAL
Simples Nacional Vide observacoes. Vide observacoes. Lei Complementar n° 123/2006
Regime Cumulativo 0,65% 3,00% Lei n° 9715/98, artigo 8°, inciso |; Lei n° 9.718/98, artigo 8°
Regime Nao Cumulativo 1,65% 760% Lei n°10.637/2002, artigo 2°; Lei n° 10.833/2003, artigo 2°

NCM: 0102.90.00; 01022990

0 cddigo NCM pesquisado ndo se encontra dentre os produtos com beneficios fiscais de PIS e
Cofins previstos em legislacdo. Antes de aplicar as aliquotas correspondentes ao regime tributario da
pessoa juridica, é recomendado analisar as outras guias.

SIMPLES NACIONAL - Atributacdo do PIS e da Cofins sera determinada mediante aplicagdo das aliquotas
constantes dos Anexos | (revenda de mercadorias) ou Il (venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte),
conforme a atividade realizada pela pessoa juridica.

Animais vivos da espécie bovina, assim como seus pro-
dutos industrializados, estdo passiveis de isencdo da tri-
butacdo do PIS e Cofins quando destinados a exportacdo.

Fonte: elaborado por Markestrat com dados extraidos do sistema Econet (2017).

Conforme informacdes da Econet, segundo o artigo 45 do
Decreto n® 4.524/2002, as seguintes receitas sdo passiveis
de isencao:
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a. da exportagdo de mercadorias para o exterior;

b. de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as em-
presas comerciais exportadoras nos termos do Decre-
to-Lei n° 1.248/72, e alterac¢des posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exportacdo para o ex-
terior; e

c. devendas, com fim especifico de exportacdo para o exte-
rior, a empresas exportadoras registradas na Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

Andlise ICMS

O ICMS (Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacédo) é de com-
peténcia dos Estados e do Distrito Federal. Sua regulamen-
tagcdo constitucional estd prevista na Lei Complementar n®
87/1996 (a chamada “Lei Kandir”), alterada posteriormente
pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000.

Com o objetivo de levantar o percentual de ICMS que incide
sobre a produgao, distribui¢do e comercializacdo e estimar os
incentivos tributdrios para bovinos, para os Estados do To-
cantins, com comparativos para os Estados de Goids, Para e
Bahia, utilizou-se a ferramenta da Econet que elenca todas as
referéncias e informacdes importantes a serem observadas,
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para fins da determinacdo da aliquota a ser aplicada nas ope-
ragdes internas e dos beneficios fiscais existentes (redugdes
de base de célculo, isengdes, créditos outorgados), de acordo
com a mercadoria ou servigo.

A Tabela 3.17 resume, por Estado, respectivamente, a ali-
quota de incidéncia sobre bovinos, bem como seus derivados,
e os beneficios fiscais concedidos conforme a mercadoria.

E importante ressaltar que, em 17 de outubro de 2017, o
Governador do Estado do Tocantins autorizou, através de de-
creto, a reducdo da base de cdlculo do ICMS para 8% do valor
da operacdo, até 31 de janeiro de 2018; e 5% do valor da ope-
racdo, a partir de 1° de fevereiro de 2018, nas saidas interesta-
duais de gado vivo, praticadas pelo produtor do Estado.

A medida vem como um apoio ao momento delicado vivido
pela pecudria, com cendrio de baixa liquidez e de dificuldades
de comercializagdo dos animais, decorrentes da crise politica
e econdémica do Brasil. Como potencial resultado, a medida
pode favorecer a saida de animais para abate em outros Es-
tados, reduzindo a disponibilidade de bovinos para serem
abatidos em frigorificos no Tocantins; ou pressionar pela ele-
vagdo no preco pago dentro do Estado.

Além das diferencas de ICMS jd citadas, é importante des-
tacar programas especificos do Tocantins relacionados ou
ndo com incentivos tributdrios, que vém guiando o desenvol-
vimento da cadeia no Estado.



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

BB TABELA3.7
Aliquota de ICMS e beneficios fiscais concedidos para bovinos e seus derivados para o estado do Tocantins, com comparativos para Goids, Paré e Bahia

BOVINOS ICMS
TOCANTINS
. 5 NATUREZA DAS REDUGAO x COMPARATIVO COM OUTROS
BENEFICIO DESCRICAO OPERA(;OES APLICAVEL OBSERVACOES ESTADOS
Regra geral - aliquota de 18% GOJ/PA - aliquota de 17%
Reducdes Gado bovino, para abate — aquisicdes realizadas por Internas e Reducdo para A redugag de base de calculo ap||ca.—se'n.as aqms@eg realizadas por
de base de : e ; . estabelecimentos abatedouros e frigorificos, contribuintes do Estado do
X estabelecimentos abatedouros e frigorificos. interestaduais 16,67% )
célculo Tocantins, regularmente cadastrados.
Redugdes . « ~ . s ‘
Carne desossada ou fracionada, resultante do abate Reducdo para | Areducdo da base de calculo é aplicdvel ao produto embalado a vacuo e com
de base de ) Internas I ) <
Ao de gado bovino. 16,67% registro no Servigo de Inspecao Estadual (SIE).
Reducdes Carne e demais produtos comestiveis frescos, RedUcio bar Manutencdo do crédito do imposto em relacdo as entradas. GO/MT/BA — operacdes
de base de resfriados, congelados, salgados, secos ou Interestaduais 5 8§33°/p Areducio de base de calculo nio se aplica as operacdes ou prestacdes interestaduais, redugdo da aliquota
célculo temperados, resultantes do abate de gado bovino. e abrangidas pelo Simples Nacional. para 7%
O imposto sera devido no momento da entrada dos animais no
Redlch estabelecimento abatedor, na conformidade de ato baixado pela Secretaria da
d: bua(;szege Gado vivo (bovino, bufalino e suino) destinado ao Internas Cargatributaria | Fazenda. Artigo1°,§2°, da Lei n° 1173/2000
cAledlo abate. de 3% E dispensado qualquer outro recolhimento do imposto nas operacdes
internas subsequentes praticadas por estabelecimento abatedor, com carnes
resultantes do abate de gado (bovino), vedado o destaque do imposto.
Reducdes Carne desossada ou fracionada, resultante do abate Carga tributéria E dispensado qualquer outro recolhimento do imposto nas operacdes
de base de de gado (bovino), embalada a vacuo e com registro no Internas gde 2 internas subsequentes praticadas por estabelecimento abatedor, com carnes
célculo Servico de Inspecdo Estadual (SIE). : resultantes do abate de gado (bovino), vedado o destaque do imposto.
Gado (bovino) destinad bat 1t - . . .
Reducdes ado (bovino) destinado ao abate, por conta e ... | Edispensado qualquer outro recolhimento do imposto nas operacoes
ordem do agougue ou casas de carne de grande Cargatributdria | . ) )
de base de orte cadastradas no 6raio fiscal e ainda 05 ndo Internas de 3 internas subsequentes praticadas por estabelecimento abatedor, com carnes
célculo P g : resultantes do abate de gado (bovino), vedado o destaque do imposto.

cadastrados que abatem até 30 cabecas por més.
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BOVINOS ICMS
TOCANTINS
. N NATUREZA DAS REDU(;AO ~ COMPARATIVO COM OUTROS
BENEFICIO DESCRICAO X : OBSERVAGOES
¢ OPERACOES APLICAVEL ¢ ESTADOS
Regra geral - aliquota de 18% GOJ/PA - aliquota de 17%
Redugdes Comércio, nas saidas de produtos comestiveis em S
. Carga tributaria
de base de estado natural, resfriados, congelados ou temperados, Internas
X . de 12%
célculo resultantes do abate de: bovinos.
Gado bovino para cria, recria, montaria, tracdo e L, . .
engorda e as respectivas prestaces de servicos de Aisencdo é aplicavel nas saidas efetuadas por produtor rural munido de
Isencdo 9 P prestac e Internas inscricdo ativa no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado do Tocantins
transporte, exceto quando o gado for destinado
(CCI-TO).
para abate.
Gado vivo {bovino) efetuada por produtor ural munido 0 beneficio ndo se aplica a gado destinado ao abate.
Isencdo de inscrigdo ativa no Cadastro de Contribuintes do Internas . ) . )
ICMS do Estado do Tocantins (CCI-TO) Serd isento também o servico de transporte interno de gado vivo.
i Carnes em estado natural, resfriadas ou congeladas, | Podera apropriar-se do crédito presumido o estabelecimento abatedor,
redito e subprodutos comestiveis resultantes do abate de  Internase regularmente cadastrado no Estado de Tocantins.
presumido ) interestaduais o ) o i
gado bovino. O crédito presumido sera equivalente a 3% do valor das operacées de saidas.

o ) ) Podera apropriar-se do crédito presumido o estabelecimento abatedor, desde
Credltov Carnes de gado bovino, em estado natural, resfriadas Interestaduais que concedido mediante Termo de Acordo (TARE).
presumido ou congeladas. , ) ) ) )

O crédito presumido serd equivalente a 12% do valor das saidas interestaduais.
Poderd apropriar-se do crédito presumido o estabelecimento abatedor,

o . desde que concedido mediante Termo de Acordo (TARE) e que a mercadoria
Crédito Carne desosszj\da resultante do abate de gado bovino, | L tenha o devido registro no Servico de Inspecio Federal (SIF) do Ministério da
presumido | embalada a vacuo. Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

O crédito presumido serd equivalente a 9% do valor das saidas interestaduais.
Poderd apropriar-se do crédito presumido o estabelecimento produtor,
Crédito Gadovivo, bovino Interestaduais regularmente cadastrado no Estado de Tocantins.
presumido ! : O crédito presumido sera equivalente a 5% do valor do imposto devido nas

saidas interestaduais.
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BOVINOS ICMS
TOCANTINS
" ~ NATUREZA DAS REDUCAO ~ COMPARATIVO COM OUTROS
BENEFICIO DESCRICAO OPERACOES APLICAVEL OBSERVACOES ESTADOS
Regra geral - aliquota de 18% GOJ/PA - aliquota de 17%
. C tado natural, resfriad lad . ) ) _— .
Crédito ames em estado patural, tes. fladas ou congeladas O crédito presumido se aplica nas aquisicdes de estabelecimento abatedor,
) e dos subprodutos comestiveis resultantes do abate Lo )
presumido ) por contribuinte do Estado de Tocantins, no percentual de 7%.
de gado (bovino).
Credlto' Gadoqu (bovino), praticadas por produtor do Estado Vide obsenvades
presumido do Tocantins.
Crédit d i d I, resfriad ) i . .
redi ° Cames de gado (bovino) em estado natural, esfriadas Interestaduais O crédito presumido sera no percentual de 8%.
presumido ou congeladas
Crédito Carn}e desossada resuIFante doabate .de gado ] ) O crédito presumido serd concedido no percentual de 12% nas saidas
resumido (bovino), embalada a vicuo e com registro no Servico Interestaduais interestaduais realizadas por estabelecimento abatedor.
o de Inspecéo Federal (SIF) do Ministério da Agricultura. P ’
GO - operagdes interestaduais:
0 beneficio serd aplicado para
o produtor rural sobre o valor da
Crédito ) ] . O crédito presumido sera concedido no percentual de 7% do valor da respectiva base de calculo na
) Gado (bovino) para o abate. Vide observacoes . o ; . N L
presumido operacdo na saida interestadual das referidas mercadorias. operacao de saida interestadual
com gado bovino para abate, em
substituicdo a quaisquer outros
créditos.
DIFERENCIAIS DE OUTROS ESTADOS
GOIAS
Carne fi friad lada, salgad -, ' .
. 2MNe Ifesca, festriac, congel a /a, s2g2 a', Crédito outorgado para efeito de compensagao com o ICMS
Crédito temperada ou salmourada e mitido comestivel Internas e ) ) o .
. . . devido pelo estabelecimento frigorifico ou abatedor, na saida para
presumido resultantes do abate ou da industrializacdo, em seu interestaduais

proprio estabelecimento, de bovino.

comercializacdo ou industrializacdo.
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DIFERENCIAIS DE OUTROS ESTADOS

MATO GROSSO

O crédito presumido no valor equivalente aos seguintes percentuais
aplicados sobre o valor do imposto devido nas referidas operacdes,

rfrr:gﬁi " Gado bovino em pé. Interestaduais conforme o periodo de fruicdo:
a. até 30.06.2017: 41,667%;
b. 1°.07.2017 a 3112.2017: 25%.
PARA
Poderd apropriar-se do crédito presumido o contribuinte que
i Gado bovino, destinad Unidade d realizar operacGes com gado bovino, destinado a outra Unidade da
It t t . =
rédito ado oymo, estinado a outra Unidade da Interestaduais Federacio.
presumido Federacdo. . ) A
O crédito presumido sera equivalente a 5%, calculado sobre o valor da
operacao de saida interestadual.
BAHIA
Crédito presumido ao contribuinte que desenvolva atividade de
criacdo integrada com produgao prépria de adubo organico e ragao
Cred|to» Gado bovino criado em sistema de confinamento. Interestaduais anrwmal, de valor equwalentg ao mposto dngdo na opgrggao de
presumido saida, observando-se os critérios e procedimentos definidos em

Termo de Acordo a ser firmado com o titular da Superintendéncia de
Administracao Tributaria.

As politicas de desenvolvimento sdo medidas que podem
ser tomadas no ambito estadual para favorecer e incentivar o
desenvolvimento de dreas especificas no Estado. Um dos ob-
jetivos buscados com o desenho de politicas especificas é o de
aumentar a atratividade de determinado Estado para novos in-
vestimentos, ou desenvolver algum elo da cadeia de interesse

econdémico.

O Tocantins ja foi incluido em diversos programas de de-
senvolvimento, tanto focados no agronegécio, como progra-
mas mais abrangentes. Alguns sao destacados:

B Avanca Brasil - um dos precursores do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o programa focou em
acoes de desenvolvimento da infraestrutura e aumento
da competitividade do setor produtivo (LIMA, 2014);
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® Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
- estruturara instancias de representagdo, e avanga no
incremento da infraestrutura, inovacdo e fortalecimen-
to de Arranjos Produtivos Locais (APLs), além de ofertar
crédito (LIMA, 2014);

B Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentdvel
(PDRS) - financiado com recursos do BIRD, o projeto pre-
via acdes de desenvolvimento de infraestrutura rural e
de meio ambiente (LIMA, 2014);

® Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) - criado
em 2007, ele estava direcionado a grandes obras de in-
fraestrutura do pais (BRASIL, 2017b).

Outros incentivos fiscais foram de vital importancia para o
desenvolvimento da pecudria no Tocantins:

O programa “Producdo de carne”, conforme a Lei n® 1.173
de 02 de agosto de 2000, visa o desenvolvimento na produgao
de carnes, é destinado a frigorificos e abatedouros que estdo
devidamente cadastrados e possuem o Termo de Acordo de
Regime Especial Tare. Além disso, algumas condi¢des pre-
cisam estar em dia para o recebimento dos incentivos, tais
como: suas questdes tributdrias, determinac¢des da Adapec -
TO e estar em dia com o pagamento da contribui¢cdo ao Fundo
de Desenvolvimento Econémico.

O programa possui a finalidade de desenvolver a producdo

de carnes, incentivar a industrializa¢do do couro, estimular a
exportacdo do produto local, além de gerar empregos.

Como incentivos concebidos para os Frigorificos e abate-
douros que se enquadram nos requisitos do programa, sao
concedidos créditos fiscais presumidos:

B subprodutos da cadeia da carne bovina (couro, sebo,
0ss0, chifres, cascos, dentre outros) ou outros residuos
ndo comestiveis possuem crédito fiscal de 75% do im-
posto nas saidas.

B 12% do valor total das operagdes de saidas interestadu-
ais, realizadas por frigorificos em Estado natural, resfria-
das ou congeladas.

B 9% de isencao das operacdes de saidas interestaduais
das carnes embaladas a vdcuo e que possuem o registro
no servico de inspecdo do ministério da agricultura.

B 9% das operacdes de saidas interestaduais de produto-
res que estdo devidamente cadastrados e desejam aba-
ter o gado vivo em outro Estado.

B 7% do valor nas aquisi¢cdes dos estabelecimentos que
possuem a finalidade de abater bovinos, bufalinos ou
suinos.

Além desses pontos, o programa possui Incidéncia de Car-
ga Tributdria do ICMS de:
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B 3% nas operagdes que sdo internas:
= com o gado vivo que serd destinado ao abate.
= A carne resultante do abate do gado que esteja em-
balada a vdcuo e com registro no Servigco de Inspecdo
Estadual.
m Contribuicdo de 0,3% em cima do faturamento mensal
ao Fundo de Desenvolvimento Econdémico.

Outro Programa recém-instalado no Tocantins, que visa o
desenvolvimento da pecudria, é o PRO-GENETICA, que esta
presente em 17 Estados brasileiros. O programa foi instau-
rado a partir da Secretaria de Desenvolvimento da Agricultu-
ra e Pecudria, a Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu
(ABCZ), o Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Tocantins — Ruraltins e a Agéncia de Defesa Agropecudria do
Estado do Tocantins — Adapec.

O Pré-Genética possui o intuito de elevar a produtividade
e fornecer meios para que os pequenos e médios produtores,
através da aquisicdo facilitada de touros puros registrados e
de assisténcias técnicas. Além disso, o programa auxiliard na
elevacdo da qualidade genética dos rebanhos.

Todos esses exemplos demonstram que, no Estado, grande
parte das politicas de apoio ao desenvolvimento tém seu foco
no fortalecimento da agropecuadria.

Outros programas que ndo estdo relacionados diretamente

CARNE BOVINA

a pecudria, mas que beneficiam o setor sdo destacados na se-
quéncia (CDE/SEDEN, 2017):

Proindistria
Estimula industrias locais com interesse em implantacdo
e expansao.

m Isencdo do ICMS na aquisi¢do de matéria-prima e insu-
mos, nas vendas destinadas a érgaos publicos, na ener-
gia elétrica, nas operacdes internas e importacdes de
equipamentos e no devido por diferencial de aliquota
das operacdes de ativo fixo.

B Concede crédito presumido de 100% do valor do ICMS na
prestacdo de servigos interestaduais com industrializados.

B Incide sobre carga tributdria de 75% do valor de ICMS
apurado e contribui com 0,3%, sobre o faturamento
mensal incentivado, ao Fundo de Desenvolvimento Eco-
némico (FDE).

Prosperar

Estimula empresas locais com interesse em implantacdo,
revitalizacdo e expansdo de unidade industrial, agroindus-
trial e comercial atacadista.

B Financia 75% do ICMS durante a realizacdo do projeto.
m Isencdo do ICMS na aquisigao de ativo permanente, na



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

energia elétrica e servigos de comunicagdo (nos cinco
anos no Prosperar), no devido por diferencial de aliquota
nas aquisicoes de ativo fixo, nas operac¢des com ativos
fixos e nas importag¢des de ativo fixo.

B Redugdo do ICMS em 50% no consumo de energia elétri-
ca e servigos de comunicagdo e até em 95% do valor da
parcela para pagamento antecipado.

m Contribuicdo de 0,3%, sobre o faturamento mensal, ao FDE.

Complexo agroindustrial

Empresas do Tocantins com fdbricas de racdo balanceada
efou que realizem reproducdo, criacdo, abate, industrializa-
¢do e comercializacdo de ovos, aves, pintos de um dia, suinos,
caprinos e ovinos. Além de empresas que realizem estudos
genéticos desses animais ou de novas tecnologias para in-
dustrializacdo dos mesmos.

B Isencdo de ICMS nas operagdes internas de aves, pintos
de um dia, suinos, caprinos, ovinos e ovos férteis; em
produtos e insumos para producdo de racdo; nas saidas
internas de matéria-prima para empresas agroindus-
triais; no diferencial de aliquota nas aquisi¢des de ativo
fixo; nas operagdes internas com ativo fixo (mantido o
crédito ICMS para o remetente); na energia elétrica; nas
importagdes de ativo fixo; dentre outros.

m Isencdo de ICMS pelo crédito presumido de:
= 16,5% da base de cdlculo nas operacdes internas com
produtos do abate de aves, suinos, caprinos e ovinos.
= 11,5% nas operagdes de saida interestaduais com ovos
e produtos do abate de aves, suinos, caprinos e ovinos.
= 11% das operacdes nas saidas interestaduais de aves
vivas.
m Crédito do ICMS nas aquisicdes interestaduais:
= 7% sobre o valor das aquisi¢des oriundas do sul e su-
deste, exceto Espirito Santo.
= 12% nas aquisi¢des oriundas do centro-oeste, norte,
nordeste e Espirito Santo.

Prologistica

Destinado a empresas de logistica, distribuicdo e trans-
porte aéreo do Tocantins que operem em centro logistico ou
distrito empresarial com transporte de carga, agenciamento
e armazenamento de produtos préprios ou de terceiros para
distribuicdo, exceto quando as atividades forem realizadas
separadamente.

B Concede por 10 anos e condicionado ao devido recolhi-
mento de imposto no prazo:

= Para empresas de logistica e transporte aéreo e hidro-

vidrio, 75% nas prestagdes internas e interestaduais



aplicado sobre a saldo devedor do ICMS das prestagdes
realizadas.

Para transporte aéreo de carga e transporte aéreo e
hidrovidrio de cargas e passageiros, 3% das saidas
internas de combustivel de aviacdo, desde que man-
tenha voos regulares procedentes de aeroportos em
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territério do Estado do Tocantins. produgao pecudria.

BB TABELA3.18
Incentivos para o desenvolvimento em Estados selecionados

CARNE BOVINA

A avaliacdo da situagdo dos demais Estados da federacdo
com relagdo a esses incentivos também é importante, tendo
em vista que esses aspectos sdo altamente relevantes na to-
mada de decisdao de um possivel investimento. A Tabela 3.18
traz alguns dos incentivos ou politicas de apoio ao desenvol-
vimento presentes em Estados selecionados, destaques na

ESTADO

AGCOES PARA DESENVOLVIMENTO DOS ESTADOS

FONTE CONSULTADA

GO

A regido centro-oeste é contemplada pelo FCO (Fundo de Financiamento do Centro-oeste) e FDCO (Fundo de Desenvolvimento
do Centro-oeste) e GO tem sua participagdo garantida.

Projeto de irrigacao Luis Alves do Araguaia (2016).

Rede Goiana de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais - RG-AP.

Concessao de incentivos fiscais a empresas de Parques Tecnoldgicos no Estado.

Programas Produzir e Fomentar, relacionados a industrializacdo em geral.

Programa de desenvolvimento regional € um programa do Estado, de incremento, integracdo e negociacdo entre os municipios
goianos para o desenvolvimento das cadeias produtivas do agronegécio.

SED-GO

BA

Fomento de crédito bancério, através de bancos publicos.

Projetos de desenvolvimento da rede para irrigacao da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura.
Programa Desenvolve (2002), que visa fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial do Estado, com formagdo de
adensamentos industriais nas regides econdmicas e integracao das cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econémico
e social e a geracdo de emprego e renda no Estado (diferimento de ICMS em determinadas situagdes).

Plano estratégico estadual com medidas que visam atrair investimentos diretos na agropecuaria.

SEAGRO - BA
SEPLAN - BA
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MT

O MT possui um programa que visa a promog¢ao do acesso a terra e investimentos basicos e produtivos, por meio da concessao
de linhas de crédito para compra de imdveis e investimentos na proépria terra, chamado Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF).

Existem fundos de investimentos especificos para o Estado: Fethab (Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo) e Facs (Fundo de
Apoio a Cultura da Soja).

A regido centro-oeste é contemplada pelo FCO e FDCO (Fundo de Desenvolvimento do Centro-oeste) e MT tem sua participacdo
garantida.

Programa Pré-AgroindUstria.

SEAF - MT

PA

O Para possui alguns programas para desenvolvimento do ramo agropecudrio no Estado, porém em sua grande maioria sao volta-
dos para a agricultura. Apenas um desses projetos diz respeito a irrigacdo da agropecudria no Estado, denominado agua para todos.

SEDAP - PA

MA O Maranhéo possui o programa Agropolos que consiste em espacos geograficos destinados a todos que trabalham no ramo
agropecuario, com o objetivo de aumentar a produtividade a partir da agroindustrializagdo e comercializagdo do setor.

SAGRIMA - MA

A Tabela 3.19 destaca algumas das organizagdes publicas e
privadas que tém parte de seu escopo destinado ao desenvol-
vimento estadual.

3.4 Logistica

Diferentemente da cadeia de graos que utiliza, além do mo-
dal rodovidrio, o modal ferrovidrio, a cadeia de carne bovina
no Tocantins é altamente dependente das rodovias, tanto
para o transporte de animais das fazendas aos abatedouros,
quanto para o acesso ao mercado interno ou escoamento da

Fonte: elaborado por Markestrat.

producao até os portos exportadores.

O transporte de animais vivos, seja para abate em frigorificos
do Estado ou para movimentagdes interestaduais, é feito ma-
joritariamente em caminhdes que possuem capacidade média
de 25 cabecas de boi (DERTINS, 2015) e necessitam da Guia de
Transporte Animal (GTA) em todas as movimentagoes.

A GTA foi instaurada a partir do decreto n? 5.741, de 30 de
marco de 2006, sendo que hoje figura como a principal do-
cumentacdo referente ao transito de animais no pais. A GTA
traz informacdes sobre o destino e condi¢des sanitdrias dos
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45a TABELA3.19
Organizagdes de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico
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animais transportados, bem como a finalidade do transporte
(BRASIL, 2017a).

No Tocantins, a Adapec é o érgao autorizado a emitir a GTA.
A agéncia possui unidades de atendimento nos 139 munici-
pios tocantinenses, além de 77 escritérios locais, 30 barreiras
fixas, 18 barreiras volantes e 10 barreiras fluviais. O Tocan-
tins estd dentre os Estados que emitem GTA online, essa in-
tegracdo com a rede nacional traz maior seguranca sobre as
informacdes entre os Estados em relagdo ao transporte dos
animais (ADAPEC, 2013).

Apesar de todos os esforgos e estrutura para o controle do
transito de animais vivos, ainda existem produtores que o re-
alizam ilegalmente. O aumento da fiscaliza¢do é uma medida
para conter essas acdes.

Apds o abate, a carne produzida pela agroindustria segue
ou para o mercado interno ou para a exportagdo. Para expor-
tacdo, a carne sai dos frigorificos em contéineres refrigerados,
utilizando majoritariamente o modal rodovidrio, até o porto
de destino. O Grafico 3.17 mostra a participacdo das vias de
escoamento das exportagdes do complexo carne bovina em
Estados selecionados.

Além das exportacdes pelo modal maritimo, o Estado do To-
cantins acessa alguns paises da América do Sul também pelo
modal rodovidrio. Mato Grosso e Goids jd exportam pequena
parte de sua produgdo por via aérea, sendo que o transporte aé-

sta GRAFICO 3.17
Participacao das vias de exportacao de carne bovina por estado

1,3% 5,1% 6,1%

e N N
GO MT TO0 MA BA PA

@ im0 @ Atreo @) RODOVIARIO

Fonte: elaborado por Markestrat
a partir de Brasil (2017f).

reo, de maneira geral é destinado para exportacdes de carnes
mais nobres, com maior valor agregado e que precisam de uma
maior atengao e cuidado. Esse tipo de via, no caso da carne bo-
vina, demanda estrutura aeroportudria que ainda nao estd pre-
sente no Estado do Tocantins.

A Tabela 3.20 mostra o valor médio por quilo dos produtos
exportados por cada um dos modais citados, evidenciando



124 PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

B TABELA3.20
Valor por quilo de carne bovina por via utilizada em 2016

US$/KG POR VIA DE EXPORTACAO

UF MARITIMO AEREO RODOVIARIO
GO 415 14,61 41

MT 420 670 401

10 348 - 425

MA 437

BA 413

PA 3,55

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017f)

é5a GRAFICO3.18
Participagdo por porto nas exporta¢des do Tocantins (em volume)

Dionisio Cerqueira - SC

—
Itajaf - SC

Santos - SP

Barcarena - PA

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017f)
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o fato de que o transporte aéreo se destina a produtos com
maior valor agregado.

E notavel a diferenca de preco das vias maritima e rodo-
vidria para a aérea, principalmente em Goids. O principal
destino do produto goiano que é escoado pela via aérea é a
Suica, importando cerca de 87% desse total a uma média de
US$ 15/kg. No Mato Grosso, o principal importador por via
aérea é o Chile (67%), comprando a carne bovina a uma mé-
dia de US$ 6,70/kg.

Tendo a via maritima como principal para suas exporta-
¢Oes, o maior volume exportado pelo Tocantins em 2016 foi
escoado pelo Porto de Santos/SP. Como pdde ser visto no
Grafico 3.18, cerca de 50% das exportac¢des do Estado safram
por esse porto (BRASIL, 20171).

No escoamento de produtos por portos mais distantes, como
é 0 caso do Porto de Santos em relacdo ao Tocantins, a condicdo
das estradas influencia diretamente o custo logistico.

O Ministério da Agricultura e Pecudria, incentiva o desen-
volvimento dos portos e corredores de exportacdo do Arco
Norte, nos quais estdo os terminais de embarques situados
no norte e nordeste do Brasil.

O Arco Norte é uma linha imagindria que atravessa o pais no
Paralelo 162 Sul, passando préximo as cidades de Ilhéus (BA),
Brasilia (DF) e Cuiabd (MT). Os principais portos do agronegdcio
que o compdem sdo os de Itacoatiara (AM), Santarém e Barca-
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W FIGURA3.7
Arco Norte do pais
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Fonte: Brasil (2017b).

rena (PA), Santana (AP), Sdo Luis (MA), Salvador e IIhéus (BA).
A grande inovacdo dessa linha imagindria é a menor dis-
tancia entre as dreas de produg¢ao no Mato Grosso e os portos
exportadores. O mesmo ocorre na nova fronteira agricola do
MATOPIBA. Outra vantagem ¢é a intermodalidade no trans-

porte entre rodovia-hidrovia e rodovia-ferrovia, melhorando
a competitividade para exportar e reduzindo o custo da logis-
tico do transporte brasileiro.

A Figura 3.7 apresenta a linha imagindria do Arco Norte e
pontua as estac¢des de transbordo de cargas.

A consolidagdo das estruturas logisticas do Arco Norte tra-
rd maior vantagem competitiva para as cadeias produtivas
tocantinenses.

3.5 Resumo das forcas e fraquezas do Estado do
Tocantins

Apds amplo diagndstico da cultura de bovinos do Tocan-
tins, a Tabela 3.21 resume suas principais forcas e fraquezas.

BB TABELA3.21
Forcas e fraquezas do Estado do Tocantins

FORCAS

Logistica

® Vantagens logisticas em relagdo a outros Estados competidores, tanto para esco-
ar produtos acabados, quanto para trazer insumos.

® Tocantins é um Estado localizado no centro do pais, proximo aos principais cen-
tros de comercializagdo e distribuicdo - maior proximidade a grandes centros
consumidores brasileiros, como as regides sudeste e nordeste e destinos impor-
tantes de exportacdo, como EUA e Europa.

® Rio Tocantins como forca logistica voltada para exportacao (cerca de oito dias de
vantagem de Paranagud até Rotterdam).
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® Realizagdo de obras de infraestrutura como:

* porto seco;

+ patios ferroviarios;

+ parque tecnoldgico do Tocantins;

+ eco porto Praia Norte (com rota de trés principais portos do Brasil, Manaus/AM,
Belém/PA e Itaqui/MA);

+ centros logisticos.

Evolucdo da malha rodoviaria pavimentada.

Ferrovia Norte-Sul operada pela VLI.

Rodovia Belém-Brasilia.

Plano Estadual de Logistica e Transportes de Cargas - PELT.

Incentivos fiscais - Prologistica;

Caracteristicas Edafoclimaticas

u Periodos de chuva bem definidos durante o ano.

® Grande percentual da area do Estado destinado a dreas de preservacdo ambien-
tal, dando carater de producdo sustentavel ao Estado - 60% do Tocantins é pre-
servado por leis federal e estadual.

® Grande disponibilidade de grdos para suplementacéo alimentar.

Agroindustria

® 92% dos abates do Estado possuem o selo SIF.

® Servico de inspecdo sanitéria SIF presente em oito frigorificos, SIE em 10 e SIM
em 14, todos relacionados a carne bovina.

® Presenca de frigorificos como Cooperfrigu e Minerva, aptos para comercializar
com o mercado externo.

® Importantes paises importadores: Russia, Egito, China (Hong Kong) e Ira.

CARNE BOVINA

Perfil da Producado

® Menor custo de producdo comparado a outros Estados competidores, em ter-
mos de: valor da terra, nutricdo animal e mao-de-obra.

®  Aumento, ainda que ndo muito significativo, na adogédo de tecnologias como me-
Ihoramento genético e adubacdo de pastagem etc.

Cooperativismo e Associativismo

® Sindicato Rural do Araguaia como um dos representantes em relacdes adminis-
trativas e judiciarias.

Pesquisa, Assisténcia Técnica e Outros

® Presenca de grupos de pesquisa de universidades e outras instituicdes como
Empraba, Sebrae, com forte atuagdo em pecuaria.

®m UFT realiza eventos, dias de campo, encontros técnicos, para desenvolvimento
tecnoldgico.

® Estado ja ha 20 anos livre de aftosa com vacinagdo e em processo de melhoria
do status.

FRAQUEZAS

Logistica

® Elevacgdo dos custos de transporte em algumas regides.

® Aeroporto principal sem estrutura para cargas.

" Falta de recursos para investimentos na malha rodoviaria.

® Rodovias mantidas pelo Estado (sem concessoes).

® Apenas duas pontes que ligam as margens do rio Tocantins, limitando a logistica
de um lado para o outro.

Aspectos econdmicos e politicos

Caracteristicas Edafoclimaticas

Programas de incentivo ao desenvolvimento estadual: Proindustria, Prosperar.
Politicas federais especifica para regido MATOPIBA.

Beneficios oriundos do Fundo de Investimento na Amazonia (Finam).

Se por um lado existem entraves ambientais por conta do Estado fazer parte
da Amazdnia Legal, por outro, isso facilita o acesso a crédito para melhorias nas
propriedades, desde que projetos de preservacdo sejam apresentados para ob-
tencao desse crédito.

® Grande territério com dreas degradadas ndo aproveitadas e com potencial.

® Presenca de localidades de dificil acesso.

® Insuficiéncia de recursos hidricos: nascentes secando devido a cacimbas e agua-
das para o gado.

Cooperativismo e Associativismo

= Baixo nivel de cooperativismo e associativismo entre atores da cadeia.
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Acdes coletivas via institui¢des/organizacdes setoriais ocorrem de forma indivi-
dualizada. Forte necessidade de acbes coletivas/integradas, entre sindicatos, co-
operativas, federacdes e associa¢des de produtores.

Falta a integracdo entre Adapec e outros 6rgaos.
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Acesso ao crédito

Agroindustria

® Excesso de burocracia para acesso a financiamento.
® Linhas de crédito para pecuaria sdo mais escassas que para agricultura. Além dis-
so, possuem taxas de juros mais elevadas, e prazos mais curtos para liquidagao.

Dificuldade de obtencdo de financiamento de longo prazo por parte da industria.
Capacidade ociosa nos frigorificos. O grande desafio da industria atualmente é a
compra de matéria-prima.

Frigorificos sendo penalizados por decisdes legislativas que requerem que a in-
dustria fiscalize o cumprimento de requerimentos ambientais de seus fornece-
dores.

Auséncia de incentivos dos frigorificos, como programas de remuneracdo di-
ferenciada de carcagas com melhor qualidade (MT e MS ja possuem este di-
ferencial).

Tocantins ainda ndo estd habilitado para exportar sua produgdo para alguns des-
tinos da Europa, apesar dos 15 anos sem aftosa.

Apenas 2 frigorificos estdo habilitados para exportar aos EUA: Minerva e Coo-
perfrigu.

Produtos vendidos com menor valor agregado.

Assisténcia técnica

® Numero insuficiente de méao de obra técnica no Estado.

Percepcao, por parte dos produtores, de assisténcia de baixa qualificacdo técnica.

® Grande parte da mao de obra do Estado, principalmente a qualificada, emprega-
da na administragdo publica.

® Faltam investimentos aos institutos de pesquisa na cadeia.

® Faltam médicos veterinarios em alguns municipios.

Aspectos econdmicos, politicos e sociais

Baixa capacitacdo técnica e de gestao de negdcios dos produtores

Produtor descapitalizado.

Produtores em sua maioria sdo tradicionalistas. Encaram a pecuaria como uma
atividade extrativista. Ndo acreditam na adocdo de tecnologia tampouco em
praticas de gestdo mais eficientes visando a diminuicdo dos custos de producao.
Baixa utilizacdo de confinamento e semi-confinamento como modelo de negd-
cios.

Falta de interesse sobre novos eventos voltados para agronegécio.

m Custo do agronegdcio € muito alto, em termos de sustentabilidade: defensivos,
emissao de carbono pela pecuaria, baixa geracao de empregos, atividade vincu-
lada ao desmatamento.

® Redugdo da base de célculo do ICMS para 8% do valor da operacdo, até 31 de

janeiro de 2018; e 5% do valor da operacao, a partir de 1° de fevereiro de 2018, nas

saidas interestaduais de gado vivo, motivando a venda de animais para fora do

Estado e criando incentivo negativo a indUstria.

Queda no consumo de carne bovina.

Facilidades legais para transferéncia de gado para outros Estados: uma vez que o

produtor tenha propriedade rural neles, dificultando o fortalecimento da indus-

tria processadora.

® Alta participagdo de pecuaristas na esfera governamental beneficiando mais o
elo da produc¢do em detrimento ao elo da industria.

® Sem evolugdo nos indices de Gini no Estado.

Fonte: elaborado por Markestrat.
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4.1 Andlise Pest
A andlise Pest é uma andlise do ambiente externo que bus-
ca agrupar as varidveis externas que afetam o desempenho
de um negdcio ou setor. A Figura 4.1 mostra como as infor-
macodes da Pest sdo agrupadas em pilares para melhor andlise
das ameacas e oportunidades para o setor estudado.

452 FIGURA 4.
Unidades de andlise da Pest

ECONOMICO-
NATURAL

POLITICO-LEGAL

Abordagem de fatores
econdmicos brasileiros e

Sao levantados programas
e politicas relacionados ao

As ameagas sdo tendéncias do ambiente externo que po-
dem influenciar como um fator que dificulta a implementa-
cdo de estratégias. E importante conhecé-las para delinear
acoes que as minimizem ou fagam com que o setor estuda-
do encontre formas alternativas de contornd-las. A seguir as
principais ameacas identificadas para a cadeia de bovinos.

SOCIOCULTURAL

Mudangas sociais e culturais Desenvolvimentos

potencial de levantamento
de investimentos, a produgdo
e aindustrializacdo dos
produtos em questao, além
de barreiras e burocracias que
dificultam essas atividades.

mundiais que influenciam
positivamente ou
negativamente o mercado
de graos, principalmente,
oincremento da demanda
(consumo).

da populagdo, que tenham
impacto no consumo e na
producdo (relacionadas a
méo de obra e qualificagdo
de profissionais) das cadeias
em questao.

tecnoldgicos ligados ao
setor que podem melhorar
ou dificultar as atividades
de producdo e distribuicdo
de grdos no Estado do
Tocantins.

Fonte: Elaborado por Markestrat a partir de WRIGHT, KROLL E PARNELL (2000).
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B TABELA 4.4
Ameacas do ambiente externo

AMEACAS

Politico-Legal

m Desconfianga de investidores e empresarios devido a situagdes econémica e po-
litica do Brasil.

® Os programas “Crop Insurance” e "“Commodlities Program”, que protegem e sub-
sidiam o produtor americano.

® Paises estdao adotando medidas protecionistas.

® Processo de obtencdo de licenca ambiental é burocratico e demorado.

® Seguro rural ndo é estruturado no Brasil.

= Dificuldade de obtencédo e acesso ao crédito rural.

® Alta fiscalizacdo da indUstria em relacdo a requerimentos ambientais.

® Sindicatos possuem maior foco politico.

u Entraves legais ambientais, pelo fato do Tocantins fazer parte da Amazonia Legal.

® Pressdo por legislagdes que priorizam a preservacdo do ambiente.

® Perda de espaco no mercado externo para exportacao, por causa de queda na
qualidade. dos produtos ou por problemas politicos.

® Problemas com divisas secas, boi sem nota (2 a 3% da arrecadacao bruta do Es-
tado é perdida).

= Baixo valor pago pela arroba; produtor deixa de investir, pois ndo é remunerado.

Econémico-Natural

® Aumento dos estoques mundiais de commodities, o que causa desvalorizacao.

®u Maiores pressdes por sustentabilidade podem limitar a expansao das atividades
produtivas.

® Competitividade da regido sul que continua a se desenvolver.

® Ociosidade da agroindUstria interna resulta em menor emprego.

®  Baixa remuneragado por “arroba” no Estado pode resultar em menores investimentos.

= Nascentes secando devido a cacimbas e aguadas para o gado, podem tornar-se
um problema hidrico maior.

® Precos elevados e baixa padronizacdo em comparagdo com proteinas substitu-
tas, como aves e suinos.

= Marketing negativo da carne bovina brasileira.

® Queda na exportacdo para paises desenvolvidos que demandam corte nobres,
com maior valor agregado.

® Aspectos negativos na informalidade e qualidade do produto tocantinense.

® N&o superacdo de problemas logisticos, como defasagens na Ferrovia Norte-Sul.

CARNE BOVINA

Sociocultural

® Mudanga nas preferéncias e exigéncias dos consumidores em relagdo ao consu-
mo de alimentos.

= Exodo rural, que pode causar diminuicio da disponibilidade de m3o de obra no
campo.

® Falta de interesse por empregos rurais, devido a falta de valorizagdo da producao
agricola pela sociedade.

® Produtor, de maneira geral, descapitalizado e tradicionalista - avesso a ado¢do de
tecnologias para diminuicao de custos de producéo.

® Vulnerabilidade no interior em quest&es sanitdrias; por exemplo, carne na me-
renda escolar.

® Disseminagdo de dietas que ndo contemplam o uso da carne (vegetariana, ve-
gana, etc).

® Crescimento do uso de proteinas substitutas a animal, como a proteina de soja.

Tecnoldgico

® Aumento dos precos dos insumos agricolas.

= Baixa diversidade de modais de transporte para escoamento da producao, e pre-
cariedade dos existentes.

m Custos altos referentes a transformacéao da criacdo extensiva que envolve melho-

ramento genético e abertura de pastagens.

Pesquisas apenas de acordo com a demanda do Estado.

® Desenvolvimento de pesquisas para producdo de proteinas de fungos, insetos

e outras fontes.

Dificuldades de armazenagem devido aos custos e a preocupacdo com segu-

ranca do produto.

" Processo de retirada de vacinagdo de febre aftosa: descarte total da produgéo,
caso algum novo caso surja.

® Aumento da degradagdo pelo modo de criagdo extensiva.

Fonte: elaborado por Markestrat.

As oportunidades indicam tendéncias que estdo ocorrendo
no ambiente externo ao da cadeia da pecudria que podem ser
aproveitadas para impulsionar o segmento. A Tabela 4.2 mos-
tra as principais.
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B TABELA4.2
Oportunidades do ambiente externo

OPORTUNIDADES

Politico-Legal

®  Atualizacao de questdes no Pacote de Bali (2013), que visa a reducéo da burocra-
cia e tentativa de diminuicdo dos custos de exportacdo.

® Reestruturagdo das politicas agricolas por parte de paises em desenvolvimento.

® Alta fiscalizagdo da industria em relacdo a requerimentos ambientais permite
uma atuagdo mais responsavel, incluindo selos de qualidade como SIF, SIE e SIM.

Grande parte da populagdo brasileira na faixa etdria economicamente ativa (PEA).

Maior distribuicdo de renda entre as familias, reduzindo as de classes mais baixas.

Aumento da populacdo traz aumento de demanda por produtos agricolas.

Criagdo de fazendas modelos para inspirar o pequeno produtor e, assim, aumen-

tar o interesse no investimento no negdcio.

® O Estado sofre grande influéncia cultural dos Estados vizinhos (Pard, Maranhéo,
Bahia, Goias e Mato Grosso) por ter uma localizacdo central no pais.

® Aumento da renda familiar faz com que cresca o consumo interno por produtos

processados e, principalmente, proteinas animais.

Tecnoldgico

Econdémico-Natural

® Tendéncia de aumento de investimentos internacionais no agronegaocio.

® Grande disponibilidade de terras cultivéveis no Brasil, bem como de pastagens
degradadas com potencial para se tornarem produtivas.

® Valor da terra em territério nacional ainda se mantém bastante acessivel se com-
parado a outros paises.

m Cooperativismo desenvolvido em outras regides do Brasil com chance de migrar
para as regides de fronteiras agricolas.

® Rio Tocantins para melhoria de eficiéncia em logistica.

® O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte- FNO permite melhores opor-
tunidades com juros menores quando comparado ao centro-oeste FCO.

®m 60% da area do Tocantins é preservado por leis federal e estadual, prometendo
utilizacao sustentdvel do territério.

® A dependéncia do Brasil em relacdo ao mercado externo, se comparada aos de-
mais paises emergentes, é pequena, gragas ao tamanho do mercado interno.

® Grandes frigorificos como Cooperfrigu e Minerva se localizam no Estado.

® Com a recente crise em torno do frigorifico multinacional JBS, surge a oportuni-
dade de fortalecimento de frigorificos menores e regionais.

® Possivel agregacdo de valor com a produgdo do “Boi Verde” e atendimento de
outros nichos de mercado.

Sociocultural

® Mudanca no comportamento dos consumidores em relacao ao setor de alimen-
tos traz maior demanda por produtos mais saudaveis, naturais e que mostrem
sua origem.

® Tendéncia do consumidor final em exigir alimentos seguros, com certificacdes e
rastreabilidade.

® Aumento do uso de consultorias e assisténcias técnicas por parte dos produtores
a fim de melhorar a producdo e a gestdo do negdcio.

® Sistemas de produgdo de integracdo lavoura-pecudria-floresta.

® Maquinas mais eficientes e mao de obra mais qualificada.

® Processamento interno dos graos e integragdo com abatedouros de aves e sui-
nos (atracdo de abatedouros). Fazendas avancadas no sentido tecnolégico, com
foco em genética e o processo de cria, recria e engorda podem servir de modelo
de negdcio e inspiragdo para outros produtores.

® Pesquisas da Embrapa, Unitins Agro e particulares (Ulbra e Catdlica).

= Ampliacdo da exportacdo através do alcance do status sanitario de “Area Livre de
Febre Aftosa Sem Vacinacao”.

® Alto potencial para crescimento tecnoldgico devido a presenca de universidades
e centros de apoio.

Fonte: elaborado por Markestrat.

4.2 Andlise das Cinco Forcas de Porter

O modelo das Cinco Forcas de Porter consiste em uma ana-
lise de competividade dentro de um determinado negdcio,
industria ou setor. Esse modelo permite analisar o grau de
atratividade de um setor da economia.

No modelo das Cinco Forgas, como a prépria denominacdao
explicita, sdo cinco as dimensodes analisadas: a rivalidade en-
tre concorrentes; a ameaca de novos entrantes; a ameaca de



produtos substitutos; o poder de barganha dos fornecedores;
e o poder de barganha dos clientes.

Assim como a andlise Pest, o modelo das cinco forcas con-
siste em uma ferramenta descritiva e analitica, de carater
qualitativo. A Figura 4.2 esquematiza o modelo de andlise e
cada dimensdo.

Uma cadeia produtiva é composta por diversos elos, que,
por sua vez, consistem em setores menores especificos. A
aplicacdo da ferramenta das Cinco For¢as em uma cadeia pro-
dutiva a nivel estadual pode ser feita com base em diferentes
enfoques. Nesse sentido, como podera ser visto nas andlises
que seguem, para cada uma das dimensdes foi dado um en-
foque especifico, ou seja, considerando as particularidades do
Estado do Tocantins, as analises foram conduzidas para refle-
tirem as questdes de maior importancia.

Rivalidade entre concorrentes

Nesta etapa sdo analisados os concorrentes do Estado do
Tocantins na produgdo de carne bovina em ambitos interna-
cional e nacional (paises e Estados). Externamente, os con-
correntes sdo os paises com maior producdo e exportacao
mundial que concorrem diretamente com a carne brasileira,
sendo que essa rivalidade se intensifica a medida que os mer-
cados impdem restri¢cdes a entrada de produtos no pais, seja
por meio de barreiras tarifarias ou ndo-tarifdrias. Ja inter-

sta FIGURA4.2
Modelo esquemético da ferramenta Cinco Forcas de Porter

Ameaca de novos
entrantes

Poder dos 6 9 Rivalidade entre 6 ) Poder dos
fornecedores concorrentes clientes
Ameaca dos
substitutos

Fonte: Porter (1980).

namente, esses concorrentes sdo os Estados brasileiros que
possuem grande oferta de carne bovina, embora nem sempre
a concorréncia seja direta pelo mesmo mercado consumidor.

A seguir sdao pontuados alguns fatores que ilustram a con-
corréncia na cadeia da carne bovina tocantinense.

Os EUA lideram em termos de producdo, devido ao intenso
uso de tecnologia, sendo o sistema de confinamento jd muito
desenvolvido no pais. O pais se destaca na questdo logistica,
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pois possui uma malha rodovidria extremamente estrutura-
da, ferrovias que realizam o transporte de forma mais eficaz,
além de uma capacidade portudria muito superior ao Brasil.
O pais é o principal exportador de carne bovina para o Brasil.

m A Austrdlia, mesmo nao estando entre os paises produ-
tores de carne bovina no mundo, é o terceiro pais em
termos de exportacdo, ficando atrds da India e do Bra-
sil. O pafs se destaca na integracdo do produtor com a
industria, o que aumenta sua competitividade perante
outros paises.

B Alguns paises da América do Sul, como Argentina e Pa-
raguai, vém ganhando parte do mercado interno brasi-
leiro por oferecerem cortes diferenciados.

® O Mato Grosso é o Estado que detém o maior rebanho
brasileiro de bovinos e se destaca também por ser o
principal Estado em termos de abate, sendo que sua mé-
dia alcanc¢a quase o dobro de outros Estados. O Estado
ocupa a segunda colocacdo em termos de exportagoes,
é o principal em capacidade de confinamento, além de
possuir uma grande oferta de grdos para a alimentagdo
animal. O governo e associa¢des apoiam de diversas for-
mas a pecudria no Estado.

m S3o Paulo é o principal Estado exportador da carne bo-
vina, sendo uma produg¢do com alto uso de tecnologia,

visto que sua drea de pastagem e tamanho do rebanho é
inferior a outros Estados. O Estado detém o segundo lugar
em capacidade de confinamento e se destaca também em
termos de logistica, pois possui uma malha rodovidria al-
tamente desenvolvida, fica situado perto do grande mer-
cado consumidor do pais e detém o Porto de Santos, sen-
do ele a principal porta de saida das exportagdes de carne.
Goids possui a segunda maior capacidade de confina-
mento do pais, é o terceiro Estado em termos de abate e
exportacdo da carne bovina e detém o terceiro rebanho
brasileiro.

O Para é o quarto Estado com maior rebanho de bovi-
nos, ocupa a sexta posicdo em termos de abate e estd na
frente do Tocantins em relacdo a exportagdo, ocupando a
sétima colocacgdo. O Estado ndo possui grande relevancia
em termos de confinamentos, porém possui sindicatos
mais atuantes e organizados que o Tocantins. A pecudria
no Para também é tradicional, como a do Estado do To-
cantins, porém tem se desenvolvido mais rapidamente.
A Bahia ocupa a sexta posicdo em termos de rebanho
e confinamento bovino, porém suas exportagdes nao
possuem grande significancia. Grande parte do Estado
conta com uma pecudria extensiva, além de possuir um
sistema logistico precdrio. O custo de producdo é uma
vantagem competitiva da pecudria baiana.
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Poder dos fornecedores

Nesta etapa é realizada uma anadlise do poder de barganha
dos fornecedores diante de um negécio. Para a cadeia de car-
ne bovina do Tocantins serd analisado o poder de barganha
dos fornecedores de insumos para a producdo pecudria e dos
fornecedores de bovinos para a industria frigorifica.

O Tocantins segue a dinamica nacional, uma vez que o po-
der de barganha dos fornecedores é fortemente influenciado
pelo volume da compra realizada, ou seja, quanto maior o
volume comercializado, maior o poder de barganha do com-
prador.

Com relacdo ao poder dos pecuaristas em relacdo as plantas
frigorificas do Estado do Tocantins pode-se dizer que:

B os pecuaristas dependem dos frigorificos para venda de
seus produtos, sendo que a oferta de boi se dd de uma
forma pulverizada, diminuindo seu poder de barganha.

B Mesmo os proéprios frigorificos possuindo uma capaci-
dade de suprimento limitada, o poder do pecuarista ain-
da é reduzido.

m Alguns produtores estdo preferindo vender o boi prema-
turamente para frigorificos que possuem confinamento
ao invés de realizar a engorda por conta prépria.

m O poder dos frigorificos do Tocantins se reduz quando nao
existe nenhuma integracao entre industria e produgdo no

CARNE BOVINA

campo e 0s pecuaristas tém a opcdo de vender seus ani-
mais para frigorificos de outros Estados a precos melhores.

m Os frigorificos tém se tornado grandes empresas, em
alguns casos multinacionais, fazendo com que peque-
nas empresas percam competitividade no mercado.
Isso aumenta seu poder diante dos produtores da carne
bovina.

Poder dos compradores

Nesta etapa, serd analisado o poder de barganha do varejo e
do mercado externo diante da agroindustria. Percebe-se que
o Brasil deve diminuir a dependéncia de mercados especifi-
cos, diversificando os mesmos, pois esses mercados impor-
tam elevados volumes, fazendo com que esses compradores
possuam um alto poder de barganha.

Outros aspectos a respeito do poder de barganha dos com-
pradores sdo apresentados a seguir:

B a industria necessita diversificar seus clientes para que
sua dependéncia diminua, aumentando assim seu poder
de barganha frente aos compradores.

®m Caso a industria inove em produtos ou servicos, seu po-
der de barganha aumenta em face dos compradores.

B A carne bovina, enquanto ainda tratada como commodi-
ty é comercializada em grandes volumes e sem diferen-
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ciacdo, o que reduz o poder de barganha dos fornecedo-
res brasileiros no mercado internacional.

B A concentragcao das exportagdes em poucos paises, tal
como observado no Tocantins, aumenta o poder de bar-
ganha dos mercados compradores.

B A baixa diferenciacdo da carne do Tocantins, tanto no
mercado interno como no exterior, e o pouco investimen-
to para o fortalecimento de uma marca “Brasil” faz com
que o poder de barganha dos compradores seja elevado.

Ameaca de novos entrantes

As barreiras de entradas existentes de um determinado se-
tor influenciam diretamente na ameaca de novos entrantes.
Esta etapa de andlise busca medir o nivel de atratividade de
um setor especifico, verificando as potencialidades que alguns
paises ou regides nao tradicionais possuem para se desenvol-
ver nesse setor. No caso da presente analise, o pecudrio.

Nota-se que a ameaca de novos entrantes é reduzida pelo
fato da pecudria depender de altas escalas de producdo.
Outros aspectos que dificultam a entrada de novos concor-
rentes sdo as barreiras comerciais existentes entre paises e
Estados, além de algumas existentes na comercializacdo da
carne bovina.

Os itens a seguir destacam os principais aspectos da carne
bovina relacionados a ameaca de novos entrantes.

Necessidade de altos volumes de producao, além de bar-
reiras tarifdrias e ndo-tarifdrias, fazem com que o esta-
belecimento de novos entrantes seja dificultado.

Alguns paises ou Estados possuem uma menor escala
de producdo, fazendo com que seus custos sejam maio-
res, dificultando sua entrada de forma competitiva no
mercado. Como alternativa, esses concorrentes buscam
certa diferenciacdo nos cortes da carne.

O crescimento dos custos de producgdo da carne bovi-
na no Brasil faz com que outros paises se tornem mais
competitivos.

No mercado internacional, a India pode ser conside-
rada um novo entrante, uma vez que ha alguns anos
ndo figurava entre os principais exportadores mun-
diais e hoje ocupa a primeira colocacdo. O pais pos-
sui localizacdo estratégica, préoxima a grande parte do
mercado que demanda carne bovina com menor valor
agregado.

Os EUA e a Unido Europeia possuem diversas barrei-
ras sanitdrias que dificultam a entrada de grande parte
dos paises que possuem sistemas de inspegdo sanitaria
precarios.

Alguns Estados possuem dificuldades em competir na
pecudria, devido a falta de tecnologia e programas de de-
senvolvimento da cadeia.
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m Estados do norte e nordeste tendem a ser uma ameaga
como novos entrantes por possuirem uma pecudria com
grande possibilidade de desenvolvimento.

Ameaca de produtos substitutos

E evidente que a ameaca de produtos substitutos da carne
bovina é extremamente relevante. As principais ameacas sdao
oriundas de outras fontes de proteina, sejam elas animais ou
vegetais.

A pecudria vem sendo alvo de marketing negativo em am-
bitos nacional e internacional, gerando assim uma busca
social por produtos alternativos. Outro fator que aumenta a
ameaca de produtos substitutos consiste nos pregos das pro-
teinas animais alternativas, tais como as carnes de frango e
de suinos, que sdo mais competitivos.

Investimentos em marketing do setor pecudrio e da carne
bovina seriam uma maneira de reduzir o risco de produtos
substitutos.

Nesse sentido alguns pontos podem ser destacados:

B mudanca no habito de consumo da populagao influencia

favoravelmente os produtos substitutos.

B Por serem cadeias de ciclo mais curto, o controle sani-
tario e rastreabilidade das cadeias de suinos e aves sao
mais fdceis, fazendo com que maior parte de seus pro-
dutos atenda mercados mais exigentes.

CARNE BOVINA

As carnes de frango e suina possuem preg¢os mais com-
petitivos.

Devido a mudancas no habito alimentar da populacdo,
como o surgimento de diversos restaurantes de origem
japonesa na ultima década, o consumo de carne de peixe
apresentou crescimento considerdvel.

O sistema de “producdo industrial” da carne suina e de
frango favorece produgdes mais elevadas.

As cadeias de suinos e aves estdo a frente da cadeia de
carne bovina no sentido de integracao entre producdo
e industria. Essa integracdo favorece toda a cadeia, au-
mentando sua competitividade.

A proteina de origem vegetal, como por exemplo, a pro-
teina texturizada da soja (PTS), apresenta algumas van-
tagens em relacdo a proteina animal, tais como: menor
valor (40% do valor da carne bovina), possibilidade de
produgdo em escala e de utilizagao em diversos produ-
tos alimenticios.

Alguns produtores do Estado do TO estdo migrando para
a cultura da soja ou deixando o ramo agropecudrio, pois
ndo estdo tendo o retorno financeiro esperado.

A cana-de-agucar possui uma tendéncia de ocupar dreas
destinadas a pecuadria, devido sua facilidade de produ-
¢do ou arrendamento, além de possuir alta rentabilidade
até aqui.
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Nesta etapa serdo apresentados os objetivos estratégicos
que norteardao o desenvolvimento de projetos para a cadeia
produtiva de carne bovina no Tocantins.

Os objetivos e direcionadores aqui listados foram elabo-
rados pela Markestrat com base em toda a etapa inicial de
diagndsticos externo e interno, ou seja, de dados secun-
darios em materiais, bancos de dados, relatérios, sites e
outros; e dados primarios obtidos por meio de entrevistas
com diversos agentes da cadeia: produtor de graos, asso-
ciagdo, cooperativa, sindicato, fundagdes, industria de pro-
cessamento, agentes logisticos, representantes do setor
publico, importantes érgdos como Embrapa, FIETO, fede-
racdes, dentre outros.

Posicionamento

O posicionamento estratégico pode ser definido como a
escolha de uma organizacdo desempenhar suas atividades
de forma diferente da que é realizada pelos concorrentes, ou
seja, um jeito Unico de entregar valor a seus consumidores.
No caso das cadeias produtivas, o posicionamento estratégico
deve servir de base para os macroobjetivos e refletir qual sera
o diferencial da producdo do Tocantins perante outros polos
de referéncia e producdo de carne bovina.

Com base nos materiais e entrevistas realizadas, perce-
be-se que o Estado do Tocantins tem grande vocagdo para a
pecudria, principalmente por ser uma cultura tradicional no
Estado, pela disponibilidade de dreas de pastagens e pelo seu
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clima favoravel. Apesar disso, o Estado ainda conta com uma
taxa de lotacdo baixa, pecudria majoritariamente extensiva e
significante drea de pastagens degradadas.

Tendo em vista as situacdes colocadas, fica evidente o gran-
de potencial de crescimento que essa cadeia possui no Esta-
do. Para aproveita-lo, ndo fundamentais evoluc¢ées no sentido
de recuperacgao e manejo de pastagens, implantacdo de estra-
tégias nutricionais e até mesmo a adoc¢do de novas praticas
tal como a integracdo lavoura-pecudria-floresta, visando o
aumento de produtividade no campo e consequente aumento
na competitividade do setor.

Outro ponto que deve ser destacado na cadeia de carne bo-
vina do Estado do Tocantins diz respeito a pouca integracdo
entre a produgdo no campo e a agroindustria de processa-
mento. Uma maior aproximacdo favoreceria diretamente as
transacdes de compra e venda de bovinos, impactando tanto
na disponibilidade interna quanto na padronizagao, rastrea-
bilidade e maior controle da qualidade do produto.

Tendo em vista o exposto, determinou-se que o posicio-
namento estratégico da cadeia de carne bovina no Tocantins
deve ser guiado por dois vetores sendo eles: produtividade e
integracdo/governanca da cadeia. O Grafico 5.1 mostra qual é
o posicionamento almejado para a cadeia produtiva da carne
bovina no Estado do Tocantins.

A insercdo de polos de referéncia no posicionamento estra-

CARNE BOVINA

sta GRAFICO 5.1
Posicionamento estratégico da cadeia de carne bovina do

Tocantins
POSICAO ATUAL
POSICAO FUTURA GO

<C

=

= MS
{5}
e
(1+]
3z
>
= MT
ae)
<]
. 1
2
a2 T0
[}
E
a

=

= PA

[aa]

BAIXA ALTA

Dimensao 2 - Participagdo na producdo nacional de carne bovina

*Para o posicionamento da produtividade, foram observadas as taxas de lotagdo estaduais.
Fonte: elaborado por Markestrat a partir do diagndstico, Abiec (2016), IBGE (2016b) e IEG | FNP (2017).

tégico do Tocantins tem como objetivo tangibilizar a evolucdo
do Estado e apresentar benchmarkings que devem ser estu-
dados e aproveitados.

Como pode ser visto no Grafico 5.1, apesar dos Estados do
cerrado tradicional como MS, GO e MT possuirem indices
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de produtividade mais elevados que o Tocantins, a pecudria
brasileira como um todo ainda tem muito potencial de cresci-
mento no que diz respeito a produtividade.

Quanto a integracdo da cadeia, principalmente no que
tange a relagdo entre produgdo no campo e industria, esses
Estados também estdo a frente, porém, de maneira geral, no
Brasil, a pecudria é uma cadeia pouco integrada. Outros pai-
ses, como os Estados Unidos, sdo mais evoluidos no que diz

respeito a governanca e integracdo de cadeia.

Missdo e visdo

Antes de se tracarem os objetivos para a cadeia, é interes-
sante que se estabelecam a missdo e a visdo como norte, tanto
para a definicdo de objetivos, quanto para o desenvolvimento
dos projetos estratégicos.

Os objetivos de uma organizagdo se tornam mais claros
pela sua declaragdo da missao, pois esta é a declaragdo do
propdsito da organizacdo existir, ou seja, de porque ela foi
criada e qual é o seu DNA. A missao pode ainda apresentar in-
dicios das necessidades dos stakeholders que sao atendidas
pela organizacdo.

Por outro lado, a visdo de uma organizacgao reflete as as-
pira¢des nas quais a mesma quer chegar e/ou o que ela pre-
tende ser e complementa seu posicionamento estratégico
desejado. Possui uma clara visdo de futuro e pode apresen-

B TABELAS.
Missdo e visdo para a cadeia de carne bovina no Tocantins

Missao Visdo

CARNE BOVINA

Ser o Estado referéncia no que tange a
sustentabilidade, integracdo da cadeia e
qualidade dos seus produtos finais por meio
da adogdo de tecnologias.

Produzir e comercializar os produtos da
cadeia da carne bovina de forma integrada

e sustentavel, buscando altos padrdes de
qualidade com rastreabilidade e certificacGes.
Atender a demanda do mercado de forma
sustentdvel e contribuir de maneira social e
econdmica para o Tocantins.

Fonte: elaborado por Markestrat.

tar indicios de como a organizagao pretende tornar essa vi-
sdo realidade.

As missdes e visdes aqui estabelecidas sdo declara¢des do
compromisso da cadeia produtiva de carne bovina com a so-
ciedade tocantinense.

Objetivos estratégicos

Para que a visdo e o posicionamento estratégico desejados
sejam atingidos, foram tragados macro objetivos para os pré-
ximos 10 anos para a carne bovina no Tocantins. Esses objeti-
vos tem o intuito de guiar as a¢des dos agentes da cadeia em
prol do desenvolvimento do agronegdcio tocantinense.

Além disso, os objetivos estratégicos tém como importan-
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Objetivos estratégicos e indicadores de desempenho para a cadeia de carne bovina do Estado do Tocantins

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

META (PROXIMOS 10 ANOS)

REFERENCIA FONTE

Aumentar a producdo de
carne bovina no Estado.

Aumento médio de 6,41% ao ano,
chegando em 450.841toneladas
equivalente-carcaca.

O valor corresponde a um aumento de 193192 toneladas equivalente-carcaca em 10 anos. O valor foi
calculado com base na projecéo FIESP de crescimento da producéo de carne bovina para a regido norte
(44,9%) juntamente com a expectativa de aumento da participacdo do Tocantins na produgéo regional de
16,6% para 20% ao final do periodo.

- IEG | FNP (2017);
- FIESP (2017).

Aumentar a taxa de lotacdo.

Aumento médio de 3,68% ao ano,
chegando em 1,5 cab/ha.

Atualmente, Goids possui a taxa de lotagdo de 1,5 cab/ha. Ataxa de lotagdo atual do Tocantins é de 11

cab/ha. - IEG | FNP (2017).

Aumentar a taxa de desfrute.

Aumento médio de 5,6% ao ano, chegando

Ataxa de 24% equivale a média da taxa do Estado de Goids no periodo de 2008 a 2013 (pré-crise). A taxa

em 24%. de desfrute atual do Tocantins é de 15%. - [EGI FNP(2017).
Aumentar as exportacoes de Aumento médio de 906% ao ano, Atualmente, o Tocantins exporta 13% do volume produzido de care bovina segundo IEG | FNP (2017);
carne bovina do Tocantins. chegando a um volume de exportacdes de e Brasil (2017f). No caso do Brasil, esse percentual é de 14,6% e, de acordo com os dados da projecio - IEG | FNP (2017);
cerca de 79.570 toneladas. Fiesp para 2027, esse percentual chegara a 17,7%. A meta tracada estima que o Tocantins igualara seu - Brasil (2017f).
percentual de exportagao/producdo ao do Brasil.
Diversificar o destino das Diminuir a concentragao das exportacoes O objetivo é que em 2027 esse valor caia para 50%, tendo em vista que esse nimero corresponde a
exportacdes de carne bovina nos trés maiores importadores de carne participacdo dos 3 maiores destinos no total de exportagées brasileiras de carne bovina. - Brasil (2017f).

do Estado.

bovina do Estado de 72% para 50%.

Fonte: elaborado por Markestrat.

te fungdo auxiliar no monitoramento e acompanhamento da
efetividade dos projetos e atividades pois estabelecem metas
quantitativas a serem atingidas.

Todos os objetivos foram desenvolvidos levando em conta o

diagndstico das cadeias produtivas realizado nas sec¢des ante-
riores desse documento, portanto, tentam ao maximo ser claros,
palpaveis e, a0 mesmo tempo, desafiadores e podem ser perio-
dicamente atualizados conforme o desempenho do Estado.
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Na sequéncia serdo explicitados alguns fatos e numeros
que justificam os objetivos tragados e apresentados na tabela
5.2. Para a Fiesp (2017), a evolugdo do consumo nacional é de
14,1% e a evolucdo da produgao é de 19,5%, ou seja, a absor-
cdo do excedente deverd vir via exportagdo (crescimento de
44,6% até 2027).

Além disso, nos ultimos 10 anos a regido norte apre-
sentou crescimento de 35,5% e o Estado do Tocantins de
20,1%, ou seja, houve perda de participag¢ao do Tocantins
perante o norte (IEG | FNP, 2017). A Fiesp (2017) tem uma
projecdo de crescimento de producdo para os préoximos 10
anos na regido norte de 44,9%. Se o Tocantins mantiver o
mesmo ritmo de crescimento apresentado nos ultimos 10
anos, chegard em 2027 com uma producdo adicional de
51.829 toneladas e terd uma reducdo na participacdo na re-
gido norte para 9,4%.

Vale ressaltar que, entre os anos de 2012 e 2014, essa taxa
de participacdo do Estado na producdo da regido norte do
pais apresentou seu maior indice dos ultimos 10 anos, sendo
de aproximadamente 20%. Portanto, os objetivos aqui traca-
dos foram construidos a partir desse cendrio.

Vale ainda destacar que, para a producdo de carne estimada
de 450.841 toneladas em 2027, com um incremento de taxa
de lotagdo de 1,1 cab/ha para 1,5 cab/ha e de desfrute de 15%
para 24%, com um rendimento de carcaca mantido constante

sta GRAFICOS5.2
Valor Bruto da Producdo projetado até 2026
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Fonte: elaborado por Markestrat.

e igual a 203 kg/cab (atual rendimento do Tocantins), o reba-
nho em 2026 serd de 9,271 milhdes de cabecas. E isso deman-
dard uma drea de 6.180.000 hectares, ou seja, uma reducao
anual de -2,5% das areas de pastagens.
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B TABELAS.3
Evolucdo dos indicadores de producao e valor bruto da producdo projetados para a carne bovina nos préximos 10 anos

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Producdo de carne (ton) 257649 214175 291761 310475 330.389 351.581 374132 398130 423.666 450.841
Rebanho (mil cabecas) 8.652 8119 8786 8.854 8922 89N 9.060 9130 9200 92N
Area (mil ha) 7984 1760 1542 1331 7125 6925 6731 6.542 6358 6180
Taxa de lotacdo (cabecas/ha) 1,08 112 116 121 125 130 135 140 145 1,50
Taxa de desfrute do Estado (abates anuais/rebanho) 14,7% 15,5% 16,4% 173% 18,3% 193% 204% 25% 22,1% 24,0%
Kg de carne/cabeca 203 203 203 203 203 203 203 203 203 203
Valor bruto da produgdo pecuéria® (R$ milhdes) 2233 2376 2529 26N 2.863 3.047 3242 3450 3672 3907
N° de cabecas abatidas (mil) 1272 1354 1441 1533 1632 1736 1848 1966 2092 2226

*Considera preco de R$ 130,0/arroba pago ao produtor no Tocantins referente ao dia 22/01/2018 (Conab: http://sisdep.conab.gov.br/precosiagroweb/ (consultado em 30/01/18) / Fonte: elaborado por Markestrat.

A Tabela 5.3 mostra a evolucdo linear dos valores para os proximos 10 anos.
Observa-se que o valor bruto da producdo total adicionado no periodo equivale a R$ 1,7 bilhdo, conforme o Gréfico 5.2.
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Tendo em vista os objetivos propostos e consequente au- 3. desenvolvimento, fortalecimento e integracdo de
mento da competitividade da cadeia de carne bovina no Es- institui¢des de apoio a pecudria
tado do Tocantins, buscando aproveitar todas as potenciali- a) atracdo de novas iniciativas na pecudria para
dades que o mesmo oferece, sdo sugeridas a¢des organizadas o Estado do Tocantins
em pilares estratégicos. b) integracdo de instituicdes de apoio a pecudria
As agdes propostas foram organizadas em cinco pilares, 4. fortalecimento do cooperativismo e associativismo
sendo eles: 5. fortalecimento da agroindustria de processamento
de carne bovina
1. producdo pecudria e novas tecnologias no campo a) aumento de coordenacdo da cadeia e agrega-
a) fomento a pesquisa e desenvolvimento ¢do de valor ao produto
b) transferéncia de conhecimento/capacitacdo b) exportagdes de carne bovina
2. promocdo da Integracdo lavoura-pecudria-floresta c) desenvolvimento do mercado interno

no Tocantins

£

aumento da oferta de matéria-prima




PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

sta FIGURA 6.1

CARNE BOVINA

Encadeamento estratégico da cadeia de carne bovina para o Estado do Tocantins

EVOLUCAO DE 10 ANOS

—

MISSAO VISAO
,AREA Produzir e comercializar os produtos da AREA
178 mi de hectar?s cadeia da carne bovina de forma integrada Ser o Estado referéncia no que tange a 6,85 mide hectar?s
TAXADELOTACAO e sustentdvel, buscando altos padrdes de sustentabilidade, integracdo da cadeia e TAXADELOTACAO
11cab/ha qualidade com rastreabilidade e certificacdes. qualidade dos seus produtos finais por 15 cab/ha

PRODUGAO Ater;iira? Sirg)anngni liacgr;tgt;uTi(r) (Ci;anrpre::eira CARNE meio da adocdo de tecnologias PRODUGAO

b i ica par: i ;
257,65 mil ton BOVINA 480,84 milton

................................... PILARES ESTRATEGICOS - ----cvceveceeeensrenarnneanneanns

Producao pecudria e novas Promocao da integracao
tecnologias no campo lavoura pecuaria floresta no
Tocantins

= Producdo pecudria

= desenvolvimento tecnoldgico
= capacitacao

= sustentabilidade na produgéo

= incentivar iniciativas de
fomento e ILPF

= difundir conhecimento

= adotar modelos de producao
sustentaveis

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Desenvolvimento,

fortalecimento e integracao de

instituicdes de apoio a pecudria

= atrair novas iniciativas

= potencializar os resultados por
meio de integragdo na cadeia

= qumentar a coordenagdo das
acoes e projetos

Fortalecimento do
cooperativismo e
associativismo

= incentivar o cooperativismo e 0
associativismo

= desenvolver a governanca da
cadeia produtiva

Fortalecimento da
agroinddstria de
processamento de carne bovina

= melhorar a integracao entre
agroindUstria e producdo
pecudria

= qumentar as exportacoes

® aumentar a participagao no

= recuperar areas degradadas

E importante destacar que os pilares estratégicos, bem
como suas acdes, ndo ocorrem de maneira isolada e sim
complementar. Poderdo ser vistas agdes alocadas em deter-
minado pilar estratégico que, indiretamente, também forta-

mercado interno

Fonte: elaborado por Markestrat.

lecem os demais. Além disso, o desenvolvimento das a¢des
ndo é limitado ao ambito publico. A integracdo entre a¢des
do setor publico com o privado é fundamental para o seu
sucesso.
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6.1 Producao pecudria e novas tecnologias no campo

Este pilar estratégico, bem como as agdes nele inseridas,
tem como principal objetivo dar as bases para a manutencdo
do crescimento da produgdo pecudria no Estado do Tocan-
tins. O projeto visa a modernizagdo da sua pecudria

Tendo em vista que o crescimento da producdo passa por
um aumento de produtividade, sdo fundamentais ag¢des que
invistam no desenvolvimento tecnolégico da cadeia no Esta-
do. A capacitagdo é parte integrante desse pilar estratégico
como forma de transferéncia do conhecimento.

6.1.1 Fomento a pesquisa e desenvolvimento

OBJETIVOS

® Gerar cada vez mais conhecimento especifico para a cadeia da carne bovina no
Tocantins.

® Fomentar e promover pesquisas para modernizagdo da pecudria no Estado do
Tocantins.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Mapear permanentemente a evolugdo dos principais gargalos técnicos e geren-
ciais da cadeia pecudria tocantinense.

2. Mapear centros de pesquisas e universidades que possuam cursos e pesqui-
sadores relacionados a cadeia de carne bovina e economia aplicada ao agro-
negdcio.

3. Montar um comité de fomento a pesquisa no Estado do Tocantins com a partici-
pacao das principais instituicdes e pesquisadores referéncia no setor (industrias,
produtores, varejistas, etc).

4. Criar agenda de pesquisas a serem desenvolvidas no Estado, com priorizacao
de temas.

5. Estimular pesquisas focadas nos desafios enfrentados pela cadeia da carne bovina;

a. sugestdes de temas a serem investigados: manejos de pastagem, nutri-
cional, reprodutivo, melhoramento genético, sanidade animal, sustenta-
bilidade, gestdo da propriedade rural, ILPF, integracao vertical da cadeia,
mercado interno de carne bovina, agregacao de valor na carne, mercados
importadores de carne, rastreabilidade, certificacdes, implementacdo do
semi-confinamento e confinamento como forma de aumento de produti-
vidade, processamento de couro, agregac¢do de valor aos subprodutos da
cadeia, dentre outros.

b. instituicdes mapeadas: UFT, IFTO, Unitins, Itpac, Embrapa, Ruraltins, Ubec,
Ceulp/Ulbra, Catdlica, Adapec, Unirg.

c. incentivar o bovinocultor a produzir carcacas de melhor qualidade, e aumen-
tar a integracdo da cadeia para que as industrias passem a remunerar por
qualidade.

6. Acelerar a criacdo de um parque tecnoldgico no Estado.

6.1.2 Transferéncia do conhecimento/capacitacgdo

OBJETIVOS

" Aumentar a producdo estadual de carne bovina de forma sustentével.
u Alterar o perfil da pecuaria tocantinense por meio da transferéncia de conheci-
mento e informacdes.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Ampliar e difundir programas de capacitacdo e difusdo de conhecimentos obti-
dos em universidades e centros de pesquisa para a classe produtora.

2. Fomentar parcerias entre instituicdes de ensino superior (medicina veterinaria,
zootecnia, agronomia, agronegdcio, administracao) e pecuaristas na busca de
formacédo de mao de obra alinhada as necessidades do setor.

3. Capacitar pecuaristas sobre necessidade e efetividade do uso de tecnologia
para a producdo (montar redes).

4. Desenvolver programas de capacitacdo para mao de obra técnica, alinhados
com as novas tecnologias do setor.

5. Fomentar o uso de ferramentas de gestdo na pecuaria por meio de treinamentos.



6. Estruturar programa de treinamento via extensionistas da Ruraltins e outras nos
seguintes moldes:
a. mapeamento de fazendas modelos;
b. utilizacdo desses casos como benchmarking para incentivo a adogao de sis-
temas semelhantes por demais pecuaristas selecionados;
c. avaliacdo da melhoria e divulgacdo dos resultados para orientar/motivar a
adocao em outras propriedades;
d. legislacdo tributdria, ambiental e trabalhista.

7. Incentivar as indUstrias de insumos e suas equipes a terem uma maior atuacao
no Estado como forma de transferéncia de conhecimento e novas tecnologias
aos pecuaristas e reducdo de custos para investimento em tecnologia de produ-
cao (levantar quem ja atua no Estado).

" InstituicGes mapeadas: Ruraltins, UFT, Senar, IFTO, Unitins, Itpac, Embrapa, Ubec,

Ceulp/Ulbra, Sebrae, Adapec, Universidade Catdlica e Unirg.

m Capacitar proprietarios e gestores das propriedades em governanga, para que

haja sucessores bem preparados.

6.2 Promocgao daintegracao lavoura pecudria floresta
no Tocantins

Esse projeto visa incentivar as prdticas que jd sdo desen-
volvidas no dmbito da ILPF no Tocantins e busca a difusdo do
conhecimento e maior acesso dos pecuaristas ao novo mode-
lo de producao.

OBJETIVOS

Incentivar iniciativas de fomento a ILPF.

Difundir o conhecimento desse modelo de produgéo.

Promover a ado¢do de modelos de producdo sustentaveis.

Recuperar areas degradadas para aumentar o potencial de dreas cultivaveis do
Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Difundir o conhecimento gerado por instituicdes publicas e privadas tais como
UFT, Embrapa, Rede de Fomento ILPF, Ruraltins, IFTO, Unitins-Agro;

a. divulgar Rede de Fomento ILPF (Embrapa) no Estado, buscando o desenvol-
vimento de novas URTs (Unidades de Referéncia Tecnoldgica);

b. buscar iniciativas em outros Estados no ambito da ILPF e replicar no Estado.

2. Divulgar casos de sucesso de ILPF no Estado, por meio de dias de campo, ma-
terial impresso e eventos.

3. Estimular universidades a implantarem disciplinas especificas na tematica de
projetos de ILPF, agricultura de baixo carbono e técnicas de producdo susten-
tavel.

4. Aumentar o acesso de pecuaristas a programas de financiamento dos modelos
de integracao;

a. criar material simples e didatico para pecuaristas que desejam acessar linhas
de financiamento para a ILPF se enquadrando em programas ja existentes,
tais como Produsa (Programa de Producgdo Sustentdvel do Agronegdcio),
PRONAF e Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono);

b. qualificar pessoal para desenvolver projetos que se enquadrem em progra-
mas especificos e aproxima-los de pecuaristas com potencial para o desen-
volvimento desses projetos.

c. obter apoios do Banco da Amazdnia, Ruraltins e Banco do Brasil.

6.3 Desenvolvimento, fortalecimento e integracio de
instituicdes de apoio a pecudria

Atualmente diversas ac¢des sdo desenvolvidas por ins-
tituicdes que visam a melhoria da pecudria no Estado do
Tocantins. Este pilar estratégico tem como principal objeti-
vo estruturar uma forma de aumentar a integracdo dessas
instituicdes e consequentemente aumentar a coordenagao
entre os trabalhos desenvolvidos por cada uma delas.

Além das instituicdes que ja atuam no Estado do Tocan-
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tins, atualmente o pais conta com diversas iniciativas de
ambito nacional desenvolvidas por ONGs, associagdes mul-
tidisciplinares, dentre outras institui¢des. Atrair essas ini-
ciativas para o Estado é mais uma maneira de fortalecer o
setor pecuario.

6.3.1 Atracdo de novas iniciativas na pecudria para o
Estado do Tocantins

OBJETIVOS

= Atrair novas iniciativas para a pecuaria tocantinense.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Mapear, no Brasil, instituicdes que estdo desenvolvendo trabalhos de fomento
a pecuaria. Exemplos:
a. Grupo de Trabalho da Pecudria Sustentavel (GTPS);
b. Rally da Pecuaria;
c. The Nature Conservancy (TNC);
d. iniciativas oriundas das indUstrias de insumos agricolas;
e. Rede de Agricultura Sustentavel - RAS;
f. Global Roundtable for Sustainable Beef;
g. Imaflora.
2. Selecionar iniciativas de interesse para replicar no Estado do Tocantins.
3. Mapear instituicbes que possuam know-how para utilizar o capital ambiental

do Tocantins como forma de valorizar a cadeia e consequentemente alavancar
amesma.

4. Criar material e estratégia institucional da pecuaria tocantinense para apresen-
tagdo do setor fora do Estado. Exemplo: participacdo em feiras.

5. Aproximar-se das instituicdes mostrando a importancia da pecuaria no Tocan-
tins e viabilidade do desenvolvimento de projetos no Estado.

6.

Incentivar, facilitar o acesso e divulgar no Estado o trabalho de consultorias pri-
vadas que atuam na gestdo e intensificacdo da producdo de bovino de corte e
incentivar parcerias com instituicdes publicas e privadas que promovam o de-
senvolvimento da pecuaria. Exemplos:

a. Boviplan;

b. Costa;

c. Exagro;

d. Coan.

6.3.2 Integragado de institui¢des de apoio a pecudria

O

BJETIVOS

Potencializar os resultados das iniciativas individuais de instituicdes no Estado.
Aumentar a coordenacdo das agdes e projetos voltados para a pecudria no Es-
tado do Tocantins.

ACOES ESTRATEGICAS
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. Criar grupo de apoio a pecudria tocantinense.
. Mapear as iniciativas e projetos existentes para a pecuaria do Tocantins.
. Identificar sinergias e complementariedades entre as iniciativas existentes.

. Aproximar as organizacdes do Estado de agéncias de desenvolvimento tecno-

|6gico presentes nos principais Estados produtores de carne bovina no pais, tra-
zendo para o Tocantins exemplos de sucesso (benchmarking).

. Promover a integragdo entre instituicdes publicas e privadas.

. Fortalecer as iniciativas e instituicdes ja presentes no Estado.

. Aproximar Adapec das iniciativas existentes no Estado.

. Criar uma agéncia de promocdo do desenvolvimento de processos e das ca-

deias produtivas.

6.4 Fortalecimento do cooperativismo e associativismo

O aumento da competitividade da pecudria do Tocantins
passa, obrigatoriamente, pelo fortalecimento do produtor ru-

ral

. Como pdde ser visto no decorrer do trabalho, o desenvol-

vimento de a¢des coletivas, por meio da organizacao de asso-
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f. promocédo do Tocantins como regido de potencial investimento para produ-

ciacdes e cooperativas, é uma forma altamente vidvel e eficaz - oy
tores que possuem cultura cooperativista e/ou associativista;

para a evolucdo do setor.

Vale destacar que as associagdes e cooperativas sdo entida-
des de carater privado. O papel dos érgaos publicos no Estado
é o de dar os subsidios e incentivos necessdrios para que os 3
produtores se organizem.

g. incentivo para abertura de filiais de importantes cooperativas e associacoes
presentes em outras regides do pais.

2. Parceria com a OCB (Organizac¢ado das Cooperativas Brasileiras) para consultoria
e capacitacdo na criacdo e gestdo de cooperativas.

. Aprimorar o sistema e a estrutura institucional para simplificar o registro e o
acesso ao crédito pelas cooperativas.

4. Incentivar que o governo realize uma consulta publica as cooperativas e asso-

OBJETIVOS ciacbes existentes para levantar potenciais oportunidades e gargalos a serem
® Incentivar o cooperativismo e o associativismo no Estado do Tocantins como for- mitigados com politicas puiblicas.
ma de fortalecimento do pecuarista. 5. Desenvolver programas de capacitacdo para o quadro social das cooperativas

® Desenvolver a governanca da cadeia produtiva no Estado. e associagoes.

6. Aumentar a insercao das cooperativas em programas de compras publicas,
como o PNAE (Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar) e o PAA (Programa
de Aquisicdo de Alimentos).

ACOES ESTRATEGICAS

1. Desenvolver a cultura cooperativista e associativista no Estado, por meio de:

a. promocao de visitas técnicas dos pecuaristas tocantinenses a outras regi- 7. Fortalecer a atuacao de associacdes nacionais no Estado tais como Asbram, As-

Ses do pais para entender o modelo de negdcios e os beneficios de serem
cooperados;

b. estudo e fomento do modelo de cooperativa onde os pecuaristas determi-
nam o padréo de seu produto, arrendam ou pagam pelo servico de abate e
acessam o mercado com um produto diferenciado e de alto valor agregado.
Exemplos: Maria Macia/PR e Cooperalianca/PR;

c. estudo e fomento do modelo de associagdo onde os pecuaristas possuem
assisténcia técnica para intensificacdo da producédo e padronizag¢do do pro-
duto ofertado pelos associados, negociacao de contratos de entrega do
volume total de bovinos com frigorificos, buscando prémio na arroba pela
conveniéncia e garantia de fornecimento. Exemplo: Aprova/MT;

d. estimulo nas universidades para o desenvolvimento de estudos cientificos
sobre o tema cooperativismo e associativismo, com concursos, bolsas de
estudo e congressos;

e. estimulo para a participacdo das escolas estaduais e municipais em projetos
de difusdo de informacéo e principios cooperativistas as criancas e jovens
do Estado, como no Programa Cooperativa Mirim, parceria do Sicoob com
0 Sescoop;

socon, Abiec, associa¢des de criadores de ragas especificas como ABCZ.

. Fortalecer as associacdes e cooperativas existentes para que promovam:

a. missoes internacionais para abertura de mercados;
b. assisténcia técnica de qualidade aos produtores;

c. pressoes e articulagdes por politicas publicas favoraveis ao setor.

. Pleitear incentivos tributdrios e simplificacdo da legislacdo para instalacdo de

cooperativas agroindustriais no Estado.

6.5 Fortalecimento da agroindiistria de

processamento de carne bovina

Tendo em vista a importancia da industrializacdo na cadeia
de carne bovina e o atual status da mesma do Tocantins, é
fundamental que as instituicdes presentes no estado tenham
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diretrizes relacionadas ao fortalecimento desse elo.

Uma maior atuagao da agroindustria na cadeia de carne bo-
vina trara consigo além da maior agregagdo de valor ao pro-
duto tocantinense, a movimentagdo da economia estadual,
com a geracdo de mais empregos, arrecadacdo de impostos
e aumento da possibilidade de novos investimentos para me-
lhoria constante do setor.

6.5.1 Aumento da coordenacgdo da cadeia e agregagao de
valor ao produto

A maior coordenacgao da cadeia deve trazer como conse-
quéncia uma aproximacdo entre producgdo e agroindustria,
favorecendo a producdo de bovinos nos padroes desejados e
possibilitando o pagamento de valor superior na arroba. Essa
evolucdo deve reduzir a saida de animais vivos para abate em
outros Estados.

OBJETIVOS

® Aumentar o processamento de carne bovina no Estado do Tocantins, com redu-
Gao de sua capacidade ociosa.

®u Melhoraraintegracdo entre agroindUstria e producdo pecuaria visando a garantia
da oferta de bovinos para abate e maior padronizagéo do produto.

® Agregar mais valor aos produtos oriundos da cadeia de carne bovina tocanti-
nense.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Criar uma organizacao vertical com representantes dos diversos elos da cadeia,

principalmente pecuaristas e agroindustria na busca de delinear agdes coletivas
para o setor:

a. elevar a transparéncia nos negdcios entre os diversos elos da cadeia;

b. fomentar o desenvolvimento de programas para padronizar a remuneracao
pela qualidade da carne.

2. Buscar triangulacdo com industria ou distribuidores de insumos para estrutu-
racdo de novos modelos de negdcios (exemplo: “barter de boi”), visando maior
garantia no abastecimento da industria.

3. Estudar modelo de prestacdo de servico de abate e arrendamento de plantas
frigorificas para grupos de pecuaristas organizados e que tenham intengdo de
acessar o mercado diretamente (“toll processing”).

4. Avancar nos temas de certificagdo e rastreabilidade da cadeia.

5. Analisar incentivos tributarios que visam priorizar o abate no Estado de bois to-
cantinenses e de outros Estados.

6. Facilitar o acesso da agroindustria a financiamentos de longo prazo.

7. Mapear investidores internacionais (grandes compradores de carne) e atracdo
para investimentos no Tocantins.

8. Utilizar a camara setorial para avancar com os estudos de politicas de evasao
de rebanho e ampliar agdes de melhoria da oferta de bovinos aos frigorificos
do Estado.

9. Atrair industrias de processamento de subprodutos da cadeia de carne bovina
para o Estado do Tocantins (curtumes: JBS Couros, Mastrotto Brasil, Vancouros,
Fuga Couros, Curtume Viposa, Marfrig, Vitapelli e Minuano).

6.5.2 Exportacdes de carne bovina

OBJETIVOS

® Aumentar as exporta¢des de carne bovina do Estado do Tocantins.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Manter programas de adequacéo do status sanitario do Estado junto a OIE, vi-
sando atingir o patamar de Estado Livre de Aftosa sem Vacinacao;

2. Buscar a habilitagdo do Estado do Tocantins para exportacdes a Europa;



154

o

>

PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

a. Incentivar que a cdmara setorial pressione o MAPA para que sejam feitas
missoes objetivando aceleracdo do processo de liberacdo de exportacdes
para a Europa.

Diversificar mercados externos:

a. articular com demais Estados exportadores e governo federal, acdes da ca-
deia em ambito nacional para reducdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
aos produtos da cadeia de carne bovina;

b. realizar missGes comerciais em mercados com alto potencial para os pro-
dutos da cadeia;
c. Divulgar a carne bovina brasileira e sustentavel no exterior.
Capacitar produtores e industrias para exportagao.

Criar material com atualizagdes periddicas que descreva os parceiros comerciais
do Tocantins no mercado internacional, principais barreiras tarifarias e ndo-tari-
farias, politicas internacionais, atividades desenvolvidas pelo Estado para forta-
lecer as parcerias comerciais.

Realizar estudos e pesquisas de nichos de mercado e incentivar produtores e
frigorificos para se adequarem e atenderem aos mesmos. Por exemplo, carne
halal e kosher e melhor aproveitamento do boi.

Atracdo de investidores internacionais (compradores) para o Tocantins.

CARNE BOVINA

6.5.3 Participagdo no mercado interno

OBJETIVOS

® Aumentar a participagdo da carne tocantinense no mercado interno.

ACOES ESTRATEGICAS

1.

2
3

L4

gl

Mapear novos mercados e parceiros comerciais (redes varejistas) com potencial
de demanda dos produtos da cadeia produtiva.

Ampliar relagdes comerciais com parceiros existentes.

Criar plano estratégico de comunicagao institucional da pecudria e carne bovina
tocantinense, divulgando o produto estadual nos principais centros consumidores.
Rever tributacdo inter e intraestadual para favorecer a comercializagdo dos pro-
dutos da cadeia.

Participacdes em feiras de interesse para promogao da carne bovina tocantinen-
se no mercado nacional.

Pensar em selos de origem, identidade e diferenciacdo pelas caracteristicas do
Estado.

Estudar potencialidades e oportunidades no mercado do nordeste uma vez que
é mais proximo do Tocantins. Determinar fatores de competitividade dessa re-
gido diante do mercado do sudeste.



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS




CONSIDERACOES FINAIS
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Tendo como base todo o trabalho desenvolvido e os resul-
tados possiveis de serem buscados pelo Estado do Tocantins
nos préximos anos, fica evidente a importancia de iniciativas
que visam integrar acdes estratégicas entre os agentes, sejam
eles do ambito publico ou privado. Durante o desenvolvimen-
to do trabalho, p6de-se perceber que o Estado do Tocantins
possui diversas iniciativas que visam incentivar o desenvol-
vimento do agronegécio no Estado, porém, melhorar o ali-
nhamento entre elas resulta em um melhor aproveitamento.

Alinhar os agentes é aspecto fundamental para o pensa-
mento de sistemas agroindustriais integrados. O trabalho co-
letivo, a busca conjunta por resultados e o desejo unificado de
desenvolvimento, fazem com que sejam desenvolvidas a¢bes

que aumentam a eficiéncia das cadeias por meio da busca de
sinergias e delineamento de estratégias inovadoras.

Neste cendrio, o ganho também é coletivo, onde vivencia-
se a geracao de valor compartilhado, ou seja, todos os elos e
agentes envolvidos se beneficiam dos resultados do desen-
volvimento da cadeia produtiva. Outro aspecto que pode ser
destacado como beneficio da integracdo e motivagdo para
participacdo dos agentes em iniciativas coletivas é o aprendi-
zado continuo e multidisciplinar.

E evidente que as cadeias produtivas sio arranjos com-
plexos, onde seus diversos agentes possuem caracteristicas
Unicas e estdo inseridos em contextos especificos. Devido
a isso, o delineamento de estratégias conjuntas nao é algo



PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

simples de ser feito, sendo necessdria grande organizacdo
e processamento integrado das informacgodes disponiveis. O
método GESis, parametro base utilizado para o desenvolvi-
mento do presente projeto, foi estruturado com o objetivo
principal de organizar e guiar o delineamento de estratégias
para sistemas agroindustriais, indo ao encontro do desejo
do Estado do Tocantins do desenvolvimento integrado de
seu agronegdcio. Além disso, outros objetivos que devem ser
considerados sao:

B busca de economias de escala;

m esforcos de diferenciagdo e posicionamento (para gerar
valor);

B rapidas adaptacSes as mudangas macroambientais
(quando bem estruturadas);

m performance e responsividade;

m visdo compartilhada e transparéncia;

B sustentabilidade econdémica, ambiental e social dos in-
tegrantes;

B conhecimento de custos de producdo e transacao e luta
por reducdo;

® mecanismos de solucdo de conflitos (remediacédo/ alter-
nativa para a burocracia brasileira);

B organizacao dos esforcos de lobby;

m planejamento integrado entre os elos;

CARNE BOVINA

m dirigido pela demanda buscando a lealdade dos consu-
midores;

B inteligéncia compartilhada e uso das amplas fontes de
dados;

B criacdo de comités (governanca, riscos, seguros...);

B motivacdes, contribuicdes, direitos e beneficios de cada
participante;

B compromisso de cada participante;

investimentos especificos de cada participante;

m estabelecimento de padroes.

A metodologia desenvolvida, inclusive para o levantamento
sistemadtico de dados, ao mesmo tempo que guia a etapa de
diagndstico para uma visdo abrangente do sistema alvo, tam-
bém direciona as futuras estratégias. Assim como o método
prevé, essa etapa nao seria tdo efetiva sem a ampla participa-
cdo dos agentes envolvidos em cada uma das cadeias produ-
tivas, aspecto que foi amplamente vivenciado nos estudos do
Tocantins. A participagdo dos agentes desde o inicio do pro-
cesso de planejamento, além de trazer uma visdo realista da
atual situacdo de cada um dos elos que compdem o sistema
agroindustrial, contribui para a percepc¢do da coletividade na
construcdo dos planos.

Com base no amplo diagndstico desenvolvido para a ca-
deia de carne bovina do Estado do Tocantins, foi possivel
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delinear projetos estratégicos que envolvem diversos elos
presentes na cadeia, em conjunto. Nesse sentido, os projetos
estruturados para a referida cadeia foram organizados em
cinco pilares.

O primeiro deles diz respeito a producdo pecudria e ao de-
senvolvimento de novas tecnologias no campo, tendo como
direcionadores o fomento a pesquisa e desenvolvimento e a
transferéncia do conhecimento gerado.

A integracdo lavoura-pecudria-floresta é o segundo pilar
estratégico proposto para a cadeia de carne bovina, que visa,
além de estimular uma pecudria mais sustentdvel e eficiente,
também impulsionar outras cadeias concomitantemente.

O terceiro pilar proposto diz respeito ao fortalecimento e a
integracdo das institui¢des de apoio a pecudria. Seu objetivo
é organizar as iniciativas de desenvolvimento existentes e
atrair novas iniciativas para o Estado.

O fortalecimento do cooperativismo e associativismo no
Estado é outro pilar que deve ser trabalhado, tendo em vista a
evolucdo da cadeia produtiva no Estado. O desenvolvimento
de governanca nas cadeias produtivas do Estado so é possivel
por meio da estruturacdo de ag¢des coletivas.

O quinto e ultimo pilar visa incentivar que o Estado de-
senvolva a sua agroindustria de processamento de carne
bovina. O fortalecimento deste elo traz beneficios diretos
para a geracdo de valor na cadeia, mas também potencia-

liza o desenvolvimento regional, com a criacdo de diver-
sos postos de trabalho e mais distribuicdo de renda. Nesse
sentido propde-se que a cadeia no Estado avance com o
aumento de sua coordenagao e agregacdo de valor ao seu
produto final, e no desenvolvimento dos mercados externo
e interno, para que o aumento da producao seja escoado de
forma sustentdvel.

Tdo ou mais importante que a estruturagdo do plano estra-
tégico para sistemas agroindustriais, é a sua implementacdo.
Ao longo de mais de 10 anos de aplicacdo do presente méto-
do, alguns problemas foram identificados e devem ficar cla-
ros para que sejam evitados no Tocantins, sendo eles:

falta de objetivos;

falta de lealdade;

problema de capacidade decisoéria;
falta de orientacdo ao mercado;
nao compartilhamento de risco;
desbalanco de esforcos e resultado;
falta de visao;

interesses individuais prevalecem;
oportunismo presente;

falta dos itens de lideranca;

falta dos itens de planejamento;
presenca de subsidios e distor¢oes.



Assim como os problemas evidenciados, também é impor-
tante destacar as observacdes referentes a velocidade de im-
plementacdo, que estdo ligadas a diversos fatores, merecendo
andlise para serem trabalhadas anteriormente, visando apli-
cagdo exitosa do plano realizado.

B Inadequada habilidade de lideranga pelos dirigentes no
atingimento dos objetivos e envolvimento das linhas
operacionais das organizacdes;

m falta de estabelecimento de indicadores a serem atingi-
dos e monitorados;

m falta de método/padrdes para implementagdo;

m falta de disciplina/motivac¢do dos integrantes dos esfor-
¢os e das organizacdes na implementacdo;

m falta da composicao de um conselho gestor que da o ca-
rater de executividade;

B questdes politicas e culturais nos integrantes da organi-
Zacao;

m perfil do gestor dos projetos e presenca de sentimentos
de bloqueio, como ciumes;

B perda de espaco de agentes do sistema agroindustrial
que irdo bloquear a implementacdo de projetos;

B tempo de amadurecimento dos projetos e momentos
adequados de implementacao;

B insercdo e integragdo com as equipes;

B qualidade do conselho gestor e déficit na capacidade dos
colaboradores;

m detalhamento dos projetos de maneira simples e execu-
tiva;

B relacdes pessoais e protegidos com indicacdes que ndo
levam em conta o critério técnico;

® lidar com os que se acham donos do coletivo;

m falta de entendimento dos objetivos estratégicos e do
préprio conceito de planejamento e estratégia;

B ndo antecipacdo aos problemas, aos fatores externos,
impactando na implementacao;

m conflito de prioridades e objetivos divergentes;

B aversdo ao risco, conservadorismo e pessoas com a visao
do passado.

Estes pontos devem ser trabalhados antecipadamente para
possibilitar que os projetos estratégicos avancem.

O sucesso da implementagao das estratégias propostas no
presente plano, para a cadeia da carne bovina, permitird que
o Tocantins aumente sua participacdo para 20% da producao
total de carne da regido norte do pais. Para tanto, o Estado
passara de 1,3 milhdo de cabecas abatidas em 2017 para 2,2
milhoes em 2026 (incremento de 75%). Ao longo do periodo
de 10 anos, o acumulo dos valores adicionais resultara em um
incremento total de R$1,7 bilhdo no valor bruto da produgéo.
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Os proximos passos agora envolvem a formagdo de um
comité estratégico com agentes da cadeia produtiva, publi-
cos e privados e, via reunides mensais, colocar os projetos
para andar, organizando equipes com metas, funcdes e pra-

zos. Este comité estratégico da carne bovina no Tocantins é
o responsavel por implementar o plano que foi construido
pela Markestrat em conjunto com os agentes da cadeia pro-
dutiva.
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