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PARECER JURIDICO

Direito a meia-passagem escolar dos estudantes de cursos técnicos de nivel médio
ofertados pelo SENAl em Palmas/TO

INTERESSADOS Estudantes matriculados em cursos de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio ofertados pelo SENAI em Palmas/TO, nas
formas integrada, concomitante e subsequente.

ASSUNTO Meia-passagem escolar no transporte coletivo urbano de Palmas.
Interpretacdo do art. 1°, caput e § 7° da Lei Municipal n°
1.078/2001. Negativa administrativa veiculada pela operadora SOU
PALMAS.

CONSULENTE Estudantes interessados e instituicao ofertante.
PARECERISTA Gustavo Bottés de Paula, advogado, OAB/TO 4121-B.

DATA Palmas/TO, 15 de agosto de 2026.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E EDUCACIONAL. TRANSPORTE
COLETIVO URBANO. MEIA-PASSAGEM ESCOLAR. LEI MUNICIPAL N° 1.078/2001, ART.
19, CAPUT E § 7°. DECRETO MUNICIPAL N° 2.698/2025. EDUCACAO PROFISSIONAL
TECNICA DE NIVEL MEDIO. FORMAS INTEGRADA, CONCOMITANTE E SUBSEQUENTE. A
expressdo "cursos profissionalizantes", empregada pela lei municipal em 2001, ndo
autoriza a exclusdo em bloco dos atuais cursos de Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio, categoria formal distinta da qualificacéo profissional por forga do art. 39, §
20 | e ll, da Lei n® 9.394/1996, do art. 4° do Decreto n® 5.154/2004 e do art. 4° da
Resolugdo CNE/CP n° 1/2021. A forma de articulagdo com o ensino médio, integrada,
concomitante ou subsequente, é modo de oferta e ndo altera a natureza juridica do
curso (LDB, arts. 36-B a 36-D; Resolugcdo CNE/CP n° 1/2021, art. 16). Operadora de
servigo publico delegado ndo detém competéncia normativa e ndo pode criar requisito
substantivo de fruicdo ndo previsto em lei ou em regulamento do poder delegante (Lei n°
8.987/1995, arts. 6°, 7° e 25; Decreto Municipal n®2.698/2025, arts. 2°e 4°, § 2%¢ § 49).
Exigéncia de "ensino médio técnico" integrado carente de base normativa. Interpretacao
sistematica, teleologica, evolutiva e conforme a Constituicdo. Legalidade, isonomia,
razoabilidade, motivagdo e acesso e permanéncia na educacdo. Reconhecimento do
direito, observados os requisitos objetivos da legislacdo municipal, com ressalva
analitica quanto ao termo histérico "pds-médio”. Recomendacdo de uniformizagcéao
administrativa.

I. RELATORIO
Submete-se a exame juridico a conduta atribuida a operadora do servigo

publico de transporte coletivo urbano de Palmas/TO, identificada comercialmente
como SOU PALMAS, consistente em negar o beneficio da meia-passagem escolar aos
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estudantes matriculados em cursos técnicos ofertados pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI).

Consoante os registros de atendimento juntados, formulou-se pergunta
expressa sobre a possibilidade de aluno de curso com habilitagéo técnica profissional
obter o passe estudantil. A resposta, reiterada trés vezes no mesmo atendimento, foi a
seguinte, em transcricdo literal: "Conforme a Lei 1078/2001, cursos
profissionalizantes e Técnicos que ndo seja o ensino médio técnico, ndo se
enquadram no beneficio de meia passagem escolar"”. Instada a esclarecer se havia
permissao anterior para cursos técnicos do SENAI e do SENAC, a operadora respondeu
que a lei "existe desde de 2001" e que "comegamos atuar em Palmas em maio de
2025 e esse ano desde do inicio do ano estamos executando a lei".

Do proprio teor do atendimento extraem-se trés dados relevantes. O primeiro
€ que aoperadorareconhece a existéncia de pratica administrativa anterior mais ampla,
revista unilateralmente por decisdo sua a partir do inicio do exercicio de 2026. O
segundo é que a negativa se fundamenta em um critério, o de "ensino médio técnico",
que nao consta do texto invocado. O terceiro é que a resposta é padronizada, nao
individualizada e desacompanhada de qualquer exame do plano de curso concreto.

1.1 Quadro normativo municipal aplicavel

A Lei Municipal n® 1.078, de 27 de dezembro de 2001, assegura aos alunos
dos estabelecimentos de ensino localizados no Municipio, matriculados e com
frequéncia regular comprovada, o pagamento de 50% da tarifa do transporte coletivo
urbano durante o calendario oficial. O art. 19, § 7°, exclui do beneficio determinadas
categorias de cursos.

Desde a edicao da lei, o arranjo institucional do servigo foi inteiramente
reconstruido. Registram-se, na ordem cronoldgica pertinente: a Lei Municipal n® 2.842,
de 1° de marco de 2023, que instituiu a Agéncia de Transporte Coletivo de Palmas
(ATCP), sucedanea das antigas concessionarias e do SETURB mencionado no texto de
2001; o Decreto Municipal n® 2.698, de 6 de maio de 2025, que disciplina o Sistema de
Bilhetagem Eletrénica em razdo da contratagcdo de nova operadora e define as
categorias de cartdes, entre elas o cartdo escolar; e a Lei Municipal n® 3.447, de 18 de
junho de 2026, oriunda da Medida Proviséria n® 3, de 12 de margo de 2026, que extinguiu
a ATCP e transferiu suas competéncias, contratos e obrigacdes a Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transporte Publico.

Observacao metodolégica: A identificagdo exata do ente delegante e do
ente operador nao é detalhe formal. Dela dependem a definicao do 6rgao competente
para uniformizar a interpretacdo, o enderecamento correto do requerimento
administrativo e a delimitacao da responsabilidade pela negativa. Este parecer trata a
operadora como executora contratual e o Municipio, por meio da Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transporte Publico, como titular do servico e responsavel pela
regulacao tarifaria.
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1.2 Questao juridica

A controvérsia consiste em definir se a expressdao ‘"cursos
profissionalizantes”, utilizada pelo legislador municipal em 2001, autoriza excluir
indistintamente os atuais cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio,
sobretudo os ofertados pelo SENAI nas formas concomitante e subsequente, e, em
consequéncia, se a operadora pode condicionar o beneficio aintegragao curricular com
o ensino médio. Pelas razbes adiante expostas, a resposta é negativa.

Il. QUESITOS

e A expressdo "cursos profissionalizantes"” do art. 1°, § 7°, da Lei
Municipal n® 1.078/2001 alcanga os cursos de Educacéao Profissional
Técnica de Nivel Médio?

e A forma de oferta (integrada, concomitante ou subsequente) altera a
natureza juridica do curso técnico de nivel médio para fins de fruigcao
do beneficio tarifario?

e Pode aoperadora do servigo publico exigir, como condicao de acesso
ao passe escolar, que o curso técnico seja "ensino médio técnico",
isto &, integrado?

e Quais os limites da atuagao da operadora e do poder delegante na
conformacgao do beneficio?

e Quais providéncias administrativas e judiciais se recomendam?
Ill. FUNDAMENTACAO
1. Premissas metodolégicas: os canones aplicaveis

A gquestdo nao se resolve pela leitura isolada de uma palavra. Trata-se de
norma municipal de 2001 que emprega vocabulario educacional revogado, incidente
sobre categorias juridicas criadas posteriormente pela legislacao federal. O caso exige,
portanto, a mobilizagcdo ordenada dos canones classicos, na sequéncia consagrada
desde Savigny e reelaborada pela metddica contemporanea: exame gramatical, logico-
sistematico, historico-genético e teleoldgico, complementados pela interpretagao
evolutiva ou objetivo-atual, pela interpretagao conforme a Constituicéo e pelos critérios
de aplicagao de normas excepcionais.

Adota-se, como premissa, que a vontade relevante do intérprete nao é a
intencao psicoldgica do legislador de 2001, mas o sentido objetivo atual da norma no
sistema juridico em que hoje se insere, respeitados os limites semanticos do texto. E o
que a doutrina designa por teoria objetivo-atualista, sem a qual normas antigas de
conteudo técnico se tornariam inaplicaveis ou arbitrariamente aplicaveis.
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2. Exame gramatical do art. 1°, capute 8 7°
O caput do art. 1° define o universo protegido:

"Art. 1° Fica assegurado a todos os alunos dos estabelecimentos de ensino
de primeiro, segundo e terceiro graus, bem como aos seminaristas, [...]
servidos pelo Sistema de Transportes Coletivos Urbanos Regular, localizados
no municipio de Palmas, que estejam matriculados e com frequéncia regular
comprovada, o direito ao pagamento de 50% (cinquenta por cento) do valor
da tarifa cobrada nos transportes coletivos urbanos por Onibus, tipo
convencional, durante o calendario oficial."

O 8 7% veicula a clausula de exclusao:

"§ 7° Néo se aplica o dispositivo do caput deste artigo aos estudantes de
cursos profissionalizantes, de pos-graduacéo, supletivo, de supléncia, de
pds-médio, e de outros ndo enquadrados como cursos regulares de
educacéo basica e que nao exijam frequéncia diaria durante o periodo letivo."

Trés observagdes gramaticais sdo decisivas. Primeira: o caput utiliza a
terminologia da Lei n® 5.692/1971 (“primeiro, segundo e terceiro graus"), inexistente
no direito posto desde a Lei n°® 9.394/1996. Segunda: o § 7° encerra-se com uma
clausula geral qualificada por dois requisitos cumulativos, ligados pela conjungao
aditiva "e": ndo enquadramento como curso regular de educacao basica e auséncia de
exigéncia de frequéncia diaria. Terceira: em nenhuma passagem a lei condiciona o
beneficio a matricula unica, a integragao curricular ou a simultaneidade com o ensino
médio. O critério de "ensino médio técnico"invocado pela operadora ndo tem, no texto,
qualquer suporte, nem sequer indiciario.

Primeira conclusao parcial. O critério aplicado no atendimento nao é
interpretacdo da lei municipal. E norma nova, criada no ato de aplicar. A distingéo
importa: interpretar é atribuir sentido a um enunciado existente; inovar é
acrescentar enunciado inexistente. A operadora fez o segundo.

3. 0 marco normativo federal da educacgao profissional

3.1 A distingdo legal entre qualificagdo profissional e educacao
profissional técnica de nivel médio

A iluminacéo da controvérsia esta no art. 39 da Lei n°® 9.394/1996, com a
redacéo da Lein®11.741/2008, que fixa a taxonomia federal vinculante:

"Art. 39. A educacéo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos
objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as dimensées do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. [...]

§ 29 A educacéo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

Péagina 4 de 20 | Gustavo Bottés de Paula—- OAB/TO 4121-B



PARECER JURIDICO | Meia-passagem escolar e cursos técnicos do SENAl em Palmas/TO

I - de formacéo inicial e continuada ou qualificagéo profissional;
Il - de educacéo profissional técnica de nivel médio;
Ill - de educacédo profissional tecnologica de graduacéo e pds-graduacgéo.”

A lei federal, portanto, ndo trata a educacédo para o trabalho como bloco
indiferenciado. Ela a estratifica em trés categorias autbnomas, com regimes préprios de
organizagao, carga horaria, avaliacdo e certificagdo. Curso livre de eletricista, de
formacao inicial e continuada, situa-se no inciso |; curso de Técnico em Eletrotécnica,
com plano de curso autorizado e diploma registrado, situa-se no inciso Il. Equipara-los
para fins restritivos € ignorar o critério legal de classificagao.

O art. 42 da LDB confirma a distingao pelo lado inverso, ao separar 0S cursos
regulares dos cursos especiais abertos a comunidade:

"Art. 42. As instituicées de educacao profissional e tecnologica, além dos
seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e néo
necessariamente ao nivel de escolaridade.”

3.2 As formas de oferta do curso técnico de nivel médio

A Secao IV-A da LDB, inserida pela Lei n° 11.741/2008, disciplina
expressamente as formas de oferta:

"Art. 36-B. A educacéo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida
nas seguintes formas:

| —articulada com o ensino médio;

Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio."

"Art. 36-C. A educacgdo profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de
forma:

| — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, efetuando-se matricula unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso[...].”

“Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacéao profissional técnica de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao
prosseguimento de estudos na educacgéo superior.

Paragrafo unico. Os cursos de educacgéo profissional técnica de nivel médio,
nas formas articulada concomitante e subsequente ao ensino médio,
poderéo ser estruturados e organizados em etapas com terminalidade [...]."

Pagina 5 de 20 | Gustavo Bottés de Paula— OAB/TO 4121-B



PARECER JURIDICO | Meia-passagem escolar e cursos técnicos do SENAl em Palmas/TO

No plano regulamentar, o Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, que
substituiu o Decreto n° 2.208/1997, dispde no art. 4°, § 1°, que a articulagao entre a
educacgédo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio se daréd de forma
integrada, concomitante ou subsequente. E a Resolugcdo CNE/CP n® 1, de 5 de janeiro
de 2021, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Profissional e Tecnoldgica, € ainda mais analitica:

"Art. 16. Os cursos técnicos serdo desenvolvidos nas formas integrada,
concomitante ou subsequente ao Ensino Médio, assim caracterizadas:

| -integrada...];

Il - concomitante, ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso[...];

Il - concomitante intercomplementar|[...];

IV — subsequente, desenvolvida em cursos destinados exclusivamente a
quem ja tenha concluido o Ensino Médio."

"Art. 15. A Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio abrange:

I - habilitacéo profissional técnica, relacionada ao curso técnico;

Il - qualificacdo profissional técnica, como etapa com terminalidade de curso
técnico; e

Ill - especializacdo profissional técnica, na perspectiva da formacéo
continuada.”

Note-se que os quatro incisos do art. 16 descrevem espécies de um mesmo
género, nominado no caput: "os cursos técnicos". A forma de oferta é adjetiva, nao
substantiva. Reforcam a concluséo o art. 17, que submete todas as formas ao mesmo
credenciamento e autorizagao; o art. 26, que remete a carga horaria minima ao Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos independentemente da forma; e o art. 50, que exige, para
a expedicdo do diploma de técnico de nivel médio, o requisito essencial de conclusao
do Ensino Médio, seja ela anterior, simultanea ou posterior ao curso.

Segunda conclusdo parcial. Curso técnico integrado, concomitante e
subsequente pertencem a mesma categoria normativa. Ao eleger apenas a forma
integrada como apta ao passe escolar, a operadora converteu uma classificagao
pedagégica em critério de exclusao tarifaria que ndo consta da lei municipal e contradiz
a legislagao federal.

4. Interpretacao histérica: o ambiente normativo de 2001 e o problema do
termo "pés-médio"

Quando editada a lei municipal, vigorava o Decreto Federal n°® 2.208, de 17
de abril de 1997, entado regulamentador da educacao profissional. Seu art. 3° distinguia
trés niveis: o basico, destinado a qualificagao, requalificacao e reprofissionalizacao de
trabalhadores, independentemente de escolaridade prévia; o técnico, destinado a
proporcionar habilitagcdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino
meédio; e o tecnoldgico, correspondente a cursos de nivel superior. O art. 4° qualificava
o nivel basico como educacao nao formal e de duragao variavel. O art. 5° estabelecia
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que a educacao profissional de nivel técnico teria organizagao curricular prépria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este.

Duas consequéncias decorrem desse dado histérico, e ambas devem ser
enfrentadas com honestidade metodoldgica.

4.1 A consequéncia favoravel ao reconhecimento do direito

Jaem 2001, "curso profissionalizante" em sentido amplo e "curso técnico"
ndo eram conceitos intercambiaveis no direito federal. O legislador municipal, ao
empregar a expressdo genérica, dispunha de vocabulario técnico especifico caso
quisesse excluir o nivel técnico, e ndo o utilizou. A leitura que projeta sobre 0 § 7° um
alcance total sobre a educacgéo técnica atribui ao legislador de 2001 uma opg¢ao que ele
nao expressou e que colidiria, ja naquele momento, com a classificagao nacional entao
vigente.

4.2 A objecao séria: o vocabulo "pos-médio"

Ha, contudo, um argumento contrario que nédo pode ser desconsiderado. O §
7° menciona, entre as exclusdes, os cursos "de pos-médio”. Na terminologia corrente
sob o Decreto n®2.208/1997, a expressao era frequentemente empregada para designar
precisamente o curso técnico ofertado de forma sequencial a quem ja concluira o
ensino médio, hipodtese que corresponde, hoje, a forma subsequente do art. 36-B, Il, da
LDB. Uma interpretacao histérico-genética estrita poderia, portanto, sustentar que o
legislador de 2001 pretendeu excluir a atual forma subsequente.

A objecao é relevante, mas nao prevalece, por cinco razées cumulativas.

A vontade histdrica ndo é critério decisivo isolado. Nos sistemas de tradigao
romano-germanica, o elemento genético cede diante do sentido objetivo atual quando
a base normativa sobre a qual o texto se assentava foi integralmente substituida. Foi o
que ocorreu: o Decreto n© 2.208/1997 foi revogado pelo Decreto n® 5.154/2004, e a Lei
n°® 11.741/2008 incorporou a educagao profissional técnica de nivel médio ao proprio
corpo da LDB.

A objecao, ainda que acolhida, alcangaria no maximo a forma subsequente.
A forma concomitante ja existia expressamente em 2001, no art. 5° do Decreto n°
2.208/1997, com essa exata denominacéo, e nao foi arrolada no § 7°. A exclusdo em
bloco praticada pela operadora, que atinge concomitantes e subsequentes, é
indefensavel em qualquer leitura.

A clausula final do 8 7° revela a razao de ser do dispositivo. Ao referir cursos
"ndo enquadrados como cursos regulares de educacao basica e que nao exijam
frequéncia diaria durante o periodo letivo", o legislador identificou o critério material
que o preocupava: a auséncia de regularidade escolar e de deslocamento recorrente.
Aplicando-se o cdnone do noscitur a sociis, os termos precedentes devem ser lidos a luz
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dessa ratio comum. Curso técnico com calendario oficial, carga horaria minima fixada
no Catalogo Nacional, controle de frequéncia, avaliagao e diploma registrado nao
compartilha essa caracteristica.

A leitura excludente produz resultado que ndo sobrevive ao teste de
igualdade, como se demonstrara no item 8. Dois estudantes com idéntica habilitagéo
técnica, idéntico deslocamento e idéntica frequéncia receberiam tratamento tarifario
distinto unicamente em razdo do momento em que concluiram o ensino médio.

Ainterpretagcao conforme a Constituicdo impde, entre duas leituras possiveis
do texto, a que melhor realize 0 acesso e a permanéncia na escola, sem violagao do
limite semantico. A expressao "pos-médio” ndo é univoca e comporta, sem violéncia
textual, sentido restrito asformacgdes de terminalidade ndo técnica, entdo denominadas
de nivel basico.

Registro de transparéncia técnica: reconhece-se, ainda assim, que a forma
subsequente comporta grau de litigiosidade superior ao das formas integrada e
concomitante. Este texto o assinala expressamente no item 12 e na conclusédo, e
recomenda, como medida de segurancga juridica, a uniformizagcao administrativa ou,
se necessario, a alteracao legislativa esclarecedora.

5. Interpretacao sistematica
5.1 Sistematica interna da lei municipal

O caput institui a regra de protecao; o 8 7° veicula excegdo. A técnica
legislativa impde que a excegao seja lida em fungao da regra, e ndo o contrario. Além
disso, a propria lei municipal fornece os indices materiais do que considera situagao
protegida: matricula (art. 1°, caput), frequéncia regular comprovada (art. 1°, capute §
6°), calendario oficial (art. 1°, caput), controle bimestral ou semestral de
aproveitamento (art. 1°, § 6°) e suspensao do beneficio em caso de frequéncia
inferior a 70% (art. 5°, § 2°). Todos esses indices sao plenamente satisfeitos pelo
curso técnico regular, em qualquer forma de oferta.

5.2 Sistematica externa: a posicao topografica da Se¢ao IV-A na LDB

Argumento sistematico de particular forgca, e ausente do debate
administrativo, é o da localizagao topogréafica. A Lei n® 11.741/2008 n&o inseriu os arts.
36-A a 36-D no Capitulo lll do Titulo V da LDB, dedicado a Educacao Profissional e
Tecnolodgica. Inseriu-os no Capitulo Il, que trata da Educacgao Basica, como Secéao IV-
A, imediatamente apés a Se¢ao IV, do Ensino Médio. O préprio art. 36-A o confirma ao
abrir com a expressao "Sem prejuizo do disposto na Secao IV deste Capitulo”.

A consequéncia é direta e demolidora para a tese da operadora. O § 7° da lei
municipal exclui cursos "ndo enquadrados como cursos regulares de educacao
basica". Ora, a educacao profissional técnica de nivel médio esta normativamente
alojada, pelo legislador federal competente, no capitulo da educacgao basica. Logo,
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ela satisfaz, e nao infringe, o critério de enquadramento eleito pela prépria lei
municipal.

5.3 Sistematica de competéncias federativas

Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional (CF, art. 22, XXIV). Ao Municipio cabe legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber (CF, art. 30,
I e Il), bem como organizar e prestar o servigo de transporte coletivo, que tem carater
essencial (CF, art. 30, V). Disso decorre que o Municipio é competente para definir
quem faz jus ao beneficio tarifario, mas nao é competente para redefinir o que é
curso técnico de nivel médio. As categorias educacionais que a lei municipal utiliza
sao categorias de empréstimo, cujo conteudo é fixado pela legislagcdo federal.
Interpreta-las contra a taxonomia federal equivale a exercer competéncia que o
Municipio nao possui.

6. Interpretacao teleoldgica e finalidade da politica tarifaria

O beneficio da meia-passagem nao é liberalidade nem subsidio genérico ao
consumo. E instrumento de politica educacional destinado a reduzir a barreira
econdmica ao deslocamento diario entre residéncia e estabelecimento de ensino,
viabilizando a permanéncia escolar. Afinalidade explica os requisitos exigidos pela lei
e explica igualmente as exclusdes: o legislador afastou formagdes que, por nao
possuirem regularidade e deslocamento recorrente, ndo geram a necessidade que o
beneficio visa atender.

Aferida a finalidade, o resultado é inequivoco. O estudante do curso técnico
subsequente do SENAI desloca-se diariamente, em horario fixo, durante o periodo
letivo, com controle de frequéncia e sob pena de reprovagao. Sua necessidade de
transporte € idéntica, quando nao superior, a do estudante do técnico integrado, que
frequentemente cumpre a mesma jornada na mesma unidade escolar. Exclui-lo frustra
afinalidade da norma no exato ponto em que ela mais se justifica.

7. Interpretacgao evolutiva e atualizagao semantica

A lei municipal ainda emprega "primeiro, segundo e terceiro graus".
Ninguém sustenta que, por isso, o beneficio tenha caducado ou que s6 o aproveitem
alunos matriculados em cursos assim denominados. O intérprete, inclusive a proépria
operadora, atualiza naturalmente essas expressdes para ensino fundamental, ensino
médio e educacdo superior. O mesmo método deve orientar a expressao
"profissionalizante".

O ponto merece énfase porque revela incoeréncia no comportamento da
operadora. Ela atualiza, sem hesitacao, tudo o que lhe é operacionalmente
conveniente: substitui o SETURB, mencionado no art. 12, § 19, pela estrutura da
bilhetagem eletronica; substitui os passes de papel dos arts. 2° e 5° pelo cartao
eletrénico do Decreto n® 2.698/2025; substitui a carteira de regularidade cadastral
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do art. 3° pelo cadastro digital com biometria facial. Recusa-se, porém, a atualizar
exatamente o dispositivo cuja atualizagcdo ampliaria o direito do usuario. Trata-se
de leitura seletiva da lei, incompativel com a boa-fé objetiva e com a proibicao de
comportamento contraditorio.

Atualizar o sentido nao significa criar beneficio novo. Significa aplicar a
norma antiga as categorias juridicas que hoje ocupam o lugar das categorias entao
nomeadas, preservando ambito e finalidade. A leitura estatica, ao contrario, entrega ao
aplicador privado a escolha de quais transformacgdes legislativas reconhecer e quais
ignorar.

8. Isonomia, razoabilidade e proporcionalidade

A Constituicdo assegura a igualdade perante a lei (art. 5°, caput) e impde
impessoalidade a atuagao administrativa e de quem lhe faca as vezes (art. 37, caput).
Qualquer diferenciacéo exige, para ser legitima, fundamento normativo e correlagao
logica entre o critério de discrimen e a finalidade da norma.

Submetido o critério da operadora ao teste, ele falha em todas as etapas.
Quanto a adequacao, o critério "integracdo ao ensino médio" nao guarda relagdo com
a necessidade de deslocamento, que € a razdo do beneficio. Quanto a necessidade,
existem meios menos gravosos e efetivamente previstos em norma para controlar
fraude e usoindevido, a saber, a declaragédo de matricula, o comprovante de frequéncia,
a declaracgao de horario e percurso e as sangoes dos arts. 4° e 5° da lei municipal e do
art. 35 do Decreto n°® 2.698/2025. Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, o
sacrificio imposto ao estudante, integral perda do beneficio ao longo de todo o curso, é
desproporcional ao ganho administrativo, que é nulo.

Acresce que a generalidade é caracteristica legal do servigco publico
adequado, nos termos do art. 6°, § 19, da Lei n® 8.987/1995. Selecionar usuarios por
categoria educacionalinventada no atendimento contraria frontalmente esse atributo.

9. Excegoes, interpretacao estrita e argumentos légicos

Normas que restringem direitos ou instituem excegdes comportam
interpretacdo estrita, sem ampliagdo por analogia. O brocardo exceptiones sunt
strictissimae interpretationis ndo € ornamento retorico: é regra de aplicagao decorrente
da seguranca juridica e da legalidade. Da inclusdo de determinadas hip6teses no § 7°
decorre, a contrario sensu, a exclusdo das ndo mencionadas. O curso técnico de nivel
meédio, nas formas integrada e concomitante, néo figura no rol.

O argumento a fortiori reforca a conclusdo. Se o beneficio alcanca o
estudante de terceiro grau, hoje educacgao superior, cuja frequéncia é frequentemente
flexivel e cujo calendario admite regimes variados, com maior razdo deve alcangar o
estudante de curso técnico de nivel médio, cuja frequéncia é rigidamente controlada e
cuja carga horaria minima é fixada em ato normativo federal.
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Por fim, a redugcdo ao absurdo. Levada a sério, a tese da operadora
produziria o seguinte quadro em uma mesma unidade do SENAI, no mesmo turno,
na mesma sala: o aluno matriculado na forma integrada pagaria meia tarifa; o
colega ao lado, cursando a mesma habilitagcao na forma concomitante, pagaria
tarifa integral; e o terceiro, que apenas concluiu o ensino médio um ano antes,
também pagaria integral. Nenhuma norma do ordenamento sustenta esse
resultado.

10. Legalidade e limites da operadora do servico publico delegado

O transporte coletivo urbano € servigo publico de titularidade municipal e
carater essencial (CF, art. 30, V), prestado diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, sempre por meio de licitagao (CF, art. 175). ALein® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, define 0 padrao exigivel:

"Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupbe a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servico adequado
€ 0 que satisfaz as condicbées de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagcdo e
modicidade das tarifas."

O art. 79, 1 e ll, assegura ao usuario o direito de receber servigco adequado e
de receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos. O art. 25 firma a responsabilidade da concessionaria
por todos os prejuizos causados no exercicio da delegagcao, sem que a fiscalizagao
exercida pelo poder concedente a exclua ou atenue.

No plano municipal, o Decreto n® 2.698/2025 é ainda mais explicito quanto
aos limites do operador. O art. 2° enumera taxativamente as competéncias do "Ente
Operador", que se resumem a emitir cartdes e midias e a desenvolver formas de
validacao de viagens, sempre observadas as previsdes legais ou a autorizagao do poder
delegante. Nada ali confere competéncia para definir quem é estudante ou qual curso
qualifica.

Mais relevante ainda, o mesmo decreto disciplina de modo exaustivo os
requisitos documentais do cartao escolar:

"Art. 4° O SBE disponibiliza cartbes magnéticos, com as seguintes
classificagées:[...]

Ill-escolar: utilizado pelo usuario do servico com desconto tarifario referente
ao passe escolar; [...]

§ 2° Para aquisicdo do cartdo escolar, o estudante deve apresentar a
operadora:

| - declaracdo de matricula ou frequéncia escolar;

Il - comprovante de enderecgo;
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Ill - declaracdo que especifique o horario escolar e o percurso entre a
residéncia e o estabelecimento de ensino."

A norma regulamentar vigente, editada em 2025 pelo préprio Chefe do
Executivo municipal em razdo da contratagdo da nova operadora, nao exige
comprovagao de forma de articulagdo curricular, de matricula unica ou de integragao
com o ensino médio. Exige declaragcdo de matricula ou frequéncia escolar. A exigéncia
praticada no atendimento é, portanto, contra legem e contra regulamentum.

Some-se o0 § 4° do mesmo art. 4°, que condiciona a adi¢gao de categoria de
usuario e a criacao de novos beneficios tarifarios a determinagéao legal ou ato do Poder
Executivo, acompanhados de estudo de impacto econdmico-orgamentario. Se a
ampliacédo depende de lei ou de ato do Executivo com estudo prévio, com maior razéo a
restricdo de categoria ja existente ndo pode resultar de decisao unilateral do operador
privado. Trata-se de aplicacéo direta do paralelismo das formas.

Terceira conclusao parcial. Atos regulamentares e rotinas operacionais
podem disciplinar prova documental, cadastramento e fiscalizagcdo. Nao podem
contrariar a lei nem criar condigdo substantiva nova de fruicdo. Exigir integracao ao
ensino médio ultrapassa a execugdo e ingressa indevidamente na conformacao do
direito.

11. Dever de motivacao, informacao e devido processo administrativo

A Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre participacgéo,
protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragao
publica, aplica-se expressamente as concessionarias e permissionarias. Entre os
direitos basicos do usuario, assegura a obtencdo de informacgdes precisas e de facil
acesso sobre os servigos prestados, a obtengao de resposta a manifestagcdes, o acesso
aregistros e a atuagao administrativa pautada em critérios objetivos.

A negativa de beneficio publico deve, por isso, indicar a regra aplicavel, os
fatos relevantes e a razdo pela qual o curso concreto se enquadraria na hipdtese
restritiva. Aresposta padronizada apresentada no caso ndo demonstra qualquer exame
do plano de curso, da matriz curricular, da carga horaria, do registro do diploma ou da
autorizagao do curso. Limita-se a repetir o rotulo “profissionalizante” e a acrescentar
um requisito inexistente. Do ponto de vista formal, € ato administrativo materialmente
imotivado; do ponto de vista substancial, é ato ilegal.

O Decreto Municipal n® 2.698/2025, no art. 40, assegura ao usuario o direito
de defesa, com prazo e com recurso a autoridade superior, no caso de suspensao de
cartdo. Por identidade de razdo, a recusa de emissdo do cartdo escolar deve submeter-
se a procedimento equivalente, com decisdo escrita, fundamentada e passivel de
recurso administrativo.

12. O SENAI e a necessaria verificacao individualizada do curso
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O SENAI, instituido pelo Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
integra o sistema de formacao profissional vinculado a estrutura sindical patronal, com
receita prépria de contribuicdo, na forma do art. 240 da Constituicao. E referido, ainda
que de modo genérico, no paragrafo unico do art. 36-A da LDB, que admite o
desenvolvimento da habilitagdo profissional em cooperagdo com instituicdes
especializadas em educacgao profissional.

A instituicao oferta tanto cursos de qualificacao profissional, enquadraveis
no art. 39, § 29, |, da LDB, quanto cursos técnicos de nivel médio, enquadraveis no inciso
Il. Dai decorre a diretriz operacional deste parecer: a natureza juridica do curso deve ser
aferida individualmente, pelo plano de curso, pela matriz curricular, pela carga horaria,
pela correspondéncia com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, pelo registro e pelo
diploma expedido, e ndo pelo nome da instituicdo ofertante nem pelo rétulo comercial
da oferta.

Registre-se dado relevante para a instrucdo do requerimento: as instituicoes
vinculadas ao Sistema S e os institutos federais possuem autonomia para credenciar e
renovar seus proprios atos regulatdrios, ndo se submetendo ao procedimento de
credenciamento do Conselho Estadual de Educacao do Tocantins aplicavel as demais
instituicoes. Isso nao fragiliza a regularidade dos cursos; ao contrario, significa que a
comprovacgao se faz pelo plano de curso e pelos atos internos de autorizagao da proépria
entidade, documentos que devem instruir o pedido administrativo.

Em sintese, ndo se sustenta nem a inclusdo automatica de todo curso do
SENAI nem a exclusao automatica de todos eles. Cursos livres ou de curta duragao
podem enquadrar-se navedacao municipal; cursos técnicos formais de nivel médio nao
podem ser recusados apenas por serem concomitantes ou subsequentes.

13. Coeréncia da préopria Administragao municipal

A tese da operadora conflita com a pratica institucional do Municipio. Em
comunicacao oficial, a Prefeitura de Palmas informa que estudantes matriculados na
rede oficial de ensino, publica ou particular, independentemente do grau, tém direito a
meia-passagem, denominada passe escolar. Ndo ha, na comunicacéo oficial, ressalva
quanto a cursos técnicos.

Além disso, o Municipio mantém, com fundamento na Lei Municipal n®
1.448/2006, o Programa Cartao do Estudante, que concede subsidio de até 75% do valor
mensal gasto com transporte a estudantes de ensino superior e de curso técnico de nivel
profissional integrado a Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, em situagado de
vulnerabilidade socioeconémica.

Poderia alguém objetar que a existéncia desse programa especifico
demonstraria que os estudantes de curso técnico nao estao contemplados pela meia-
passagem. A objecao nao procede. O programa alcanga também os estudantes de
ensino superior, que inquestionavelmente fazem jus a meia-passagem por forga do
caput do art. 1° da Lei n® 1.078/2001, na leitura atualizada de "terceiro grau". Os dois
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beneficios sao, portanto, cumulaveis e de naturezas distintas: um é desconto tarifario
universal vinculado a condicdo de estudante; o outro é subsidio assistencial seletivo,
limitado por numero de vagas e por critério de renda. A coexisténcia confirma que a
condicao de estudante técnico é reconhecida pelo Municipio, e ndo o contrario.

14. Jurisprudéncia

A orientacdo dos tribunais estaduais que enfrentaram controvérsia idéntica
€ convergente com as conclusdes aqui expostas. Registre-se o precedente do Tribunal
de Justicada Paraiba, em que sereconheceu o direito de alunos de curso técnico a meia-
passagem no transporte publico de Campina Grande, mediante apresentacao da
carteira estudantil, enquanto preenchidos os requisitos legais. Consignou-se, na
fundamentacao, que excluir do beneficio estudantes que ndo sejam do ensino regular
continuado significa promover interpretacao restritiva de legislagdo editada em 1974,
em contrassenso a evolugado do sistema educacional local e nacional. O julgamento
monocratico apoiou-se na jurisprudéncia dominante da Corte, na forma admitida pela
Sumula n® 568 do Superior Tribunal de Justica.

O paralelo com o caso presente é direto: também aqui se discute a projeg¢ao
de vocabulario educacional de outra época sobre categorias criadas por legislagao
superveniente, e também aqui a interpretacao restritiva conduziria a resultado desigual
entre estudantes de idéntica habilitacao.

Recomenda-se, para instrucdo de eventual medida judicial, pesquisa
complementar de precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e das
Turmas Recursais dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, cuja competéncia é
adequada para demandas individuais desta natureza.

15. Sintese do erro interpretativo
Ainterpretacdo impugnada incorre, cumulativamente, nos seguintes vicios:
e confusao entre qualificacao profissional, prevista no art. 39, 8 2°, |, da
LDB, e habilitacdo técnica formal, prevista no inciso Il do mesmo

dispositivo;

e criacdo de requisito de integragao ao ensino médio sem base na lei
municipal nem no Decreto n® 2.698/2025;

e ampliacdo de norma excepcional por analogia, em desacordo com a
interpretacao estrita das excegoes;

e desconsideracao da localizacao topografica da Secéo IV-A da LDB no
capitulo da educacao basica, justamente o critério eleito pelo § 7°
municipal;
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tratamento desigual entre modalidades juridicamente equivalentes,
sem correlagdo racional com a finalidade do beneficio;
entidade executora

inovacdo normativa por desprovida de

competéncia para tanto;

atualizacdo seletiva do texto legal, aplicada aos dispositivos
operacionalmente convenientes e recusada ao dispositivo que amplia
o direito do usuario;

auséncia de motivagao individualizada e de exame do plano de curso
concreto.

16. Quadro-sintese do enquadramento

ENQUADRAMENTO GRAU DE
FORMA DE OFERTA BASE NORMATIVA NO § 70 SEGURANGA
N&o excluido.
Técnico intesrado LDB, art. 36-C, I; Res. Reconhecido Muito alto
g CNE/CP 1/2021, art. 16, | inclusive pela
operadora.
Nao excluido.
Técnico LDB, art. 36-C, II; Res. Categoriaja
. CNE/CP 1/2021, art. 16, Il | nominada em 2001 | Alto
concomitante -
elll e nao arroladano §
7°.
Nao excluido,
eenico LDB, art. 36-B, II; Res. Z‘;ﬁg:ﬁfa g:{egao Alto, com
CNE/CP 1/2021, art. 16, 1ermo p litigiosidade
subsequente médio" pelos .
\Y) residual
fundamentos do
item 4.2.
E t
Qualificacao LDB, arts. 39, § 20, |, e 42; 22;3:[?:6“ © No
profissional e Res. CNE/CP 1/2021, POSSIVE
. vedacao, conforme | recomendado
cursos livres arts.12e 14
0 caso concreto.

IV. CONCLUSAO E RESPOSTA AOS QUESITOS

A vista do exposto, opina-se:

pela ilegalidade da interpretacdo genérica segundo a qual cursos
técnicos do SENAI somente gerariam direito a meia-passagem
quando integrados ao ensino meédio, por auséncia de base legal e
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regulamentar e por inovagao normativa praticada por entidade sem
competéncia para tanto;

pelo reconhecimento de que a Lei n© 9.394/1996, nos arts. 36-B a 36-
D, o Decreto n® 5.154/2004, no art. 4°, 8 1°, e a Resolugao CNE/CP n°
1/2021, no art. 16, qualificam como Educacgéo Profissional Técnica de
Nivel Médio as formas integrada, concomitante, concomitante
intercomplementar e subsequente, sendo a forma de oferta modo de
organizagao e nao elemento definidor da natureza do curso;

pela impossibilidade de equiparar automaticamente curso técnico
formal a curso livre, de qualificacdo ou de aperfeicoamento
profissional, dada a distingdo normativa do art. 39, § 29, I e ll, da LDB
e do art. 4° da Resolugao CNE/CP n® 1/2021;

pela necessidade de interpretagédo estrita do art. 1°, § 79, da Lei
Municipal n® 1.078/2001, em harmonia com a legislacado federal
educacional e com os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, razoabilidade e acesso e permanéncia na
educacéo, observado ainda que a educacéao profissional técnica de
nivel médio esta topograficamente inserida no capitulo da educacgao
basica da LDB, exatamente o critério eleito pelo dispositivo municipal;

pela inexisténcia, no Decreto Municipal n® 2.698/2025, de qualquer
exigéncia de integracdo curricular para emissdo do cartdo escolar,
cujos requisitos sao apenas a declaragao de matricula ou frequéncia
escolar, o comprovante de endereco e a declaragao de horario e
percurso, de modo que a exigéncia praticada € contra legem e contra
regulamentum;

pelo direito a meia-passagem dos estudantes de cursos técnicos
regulares de nivel médio ofertados pelo SENAI em Palmas/TO, desde
que comprovados, no caso individual, a natureza regular e
reconhecida do curso, a matricula e a frequéncia, a localizagado do
estabelecimento e os demais requisitos objetivos previstos na
legislagcdo municipal;

pela ressalva analitica de que, quanto a forma subsequente, subsiste
objecao histérica fundada no termo "pds-médio" constante do § 79,
objecao que se reputa superavel pelos fundamentos do item 4.2, mas
que recomenda a busca de uniformizagado administrativa expressa ou,
subsidiariamente, de alteracao legislativa esclarecedora;

pela revisdo das negativas ja praticadas desde o inicio do exercicio de
2026, com ressarcimento das diferengas tarifarias indevidamente
suportadas pelos estudantes, e pela adogao, pelo Municipio e pela
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operadora, de orientagdo escrita que distinga cursos técnicos formais
de cursos livres ou de mera qualificagao.

Em suma, a operadora nao pode transformar a modalidade integrada em
requisito exclusivo do beneficio. A expressao "curso profissionalizante" ndo funciona
como autorizacao para excluir toda e qualquer educacao voltada ao trabalho. A decisao
deve recair sobre a natureza juridica real do curso, € ndo sobre rétulo administrativo

simplificador.

V. PROVIDENCIAS ORIENTADAS

5.1 Via administrativa

Protocolar requerimento administrativo dirigido a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transporte Publico, sucessora da ATCP por
forca da Lei Municipal n® 3.447/2026, com cOpia a operadora,
instruido com declaracdo de matricula, matriz curricular, carga
horaria, calendario letivo, declaragdo de horario e percurso e
documento institucional que identifiqgue o curso como Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, com indicagdo da
correspondéncia ao Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

Requerer decisao formal e motivada, com indicacao do dispositivo
legal aplicado, da autoridade responsavel e de eventual normainterna
utilizada, invocando a Lein® 13.460/2017 e, por identidade de razao, o
procedimento do art. 40 do Decreto Municipal n® 2.698/2025.

Requerer expressamente a uniformizagdo da interpretacdo para as
formas integrada, concomitante e subsequente, com edicdo de
orientagdo escrita de carater geral, de modo a evitar a repeticao da
negativa em atendimentos futuros.

Postular o ressarcimento ou o crédito das diferengas tarifarias
suportadas desde o inicio da aplicagao restritiva, comprovadas por
extrato de utilizacdo do cartao.

5.2 Orgaos de controle e defesa

Representagao ao Procon municipal ou estadual, com fundamento na
relagdo de consumo por servigo publico delegado e na negativa de
beneficio legalmente assegurado.

Representacdo ao Ministério Publico do Estado do Tocantins, nas
Promotorias de Justica da Educacgao e do Consumidor, com pedido de
instauracao de inquérito civil, dada a dimenséao coletiva da conduta.
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e Comunicacdao a Defensoria Publica do Estado do Tocantins,
considerando o perfil socioeconémico do publico atingido.

e Ciéncia a Ouvidoria do Municipio e ao ente responsavel pela
regulacao, controle e fiscalizagao do sistema de transporte.

5.3 Via judicial

e Mantida a negativa, avaliar mandado de seguranca individual ou
coletivo, este ultimo por entidade estudantil ou sindical legitimada,
dirigido a autoridade coatora municipal, com litisconsércio da
operadora.

e Formular pedido de tutela provisoria de urgéncia, demonstrando a
probabilidade do direito pelos fundamentos deste parecer e o perigo
de dano pela evasao escolar e pelo comprometimento da frequéncia
minima de 70% exigida pelo art. 5°, § 2°, da prdpria lei municipal.

VI. REFERENCIAS NORMATIVAS, JURISPRUDENCIAIS E DOCUMENTAIS
6.1 Normas constitucionais e federais
BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 5°, caput; 6°; 22,

XXIV; 30, |, Il e V; 37, caput; 175; 205; 206, |; 227 e 240. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), especialmente arts. 21; 36-A a 36-D; e 39 a 42. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm.

BRASIL. Lein®11.741, de 16 de julho de 2008, que redimensionou e integrou a
educacao profissional técnica de nivel médio a LDB, inserindo a Seg¢ao IV-A no Capitulo
Il do Titulo V. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/lei/l111741.htm.

BRASIL. Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, especialmente art. 4° e § 1°.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5154.htm.

BRASIL. Decreto n©2.208, de 17 de abril de 1997, arts. 3° a 59, vigente a época da
edicao da lei municipal e posteriormente revogado pelo Decreto n® 5.154/2004.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2208.htm.

BRASIL. Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, especialmente arts. 6°, 7°, 25 e 29.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l18987cons.htm.
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BRASIL. Lei n©® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispbe sobre a participagao,
protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/l113460.htm.

BRASIL. Decreto-Lei n© 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del4048.htm.

6.2 Atos normativos do Conselho Nacional de Educacao

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO. Resolucao CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de
2021, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Profissional e Tecnoldgica, especialmente arts. 4°, 12, 14, 15, 16, 17, 26, 49, 50 e 64.
Disponivel em: https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Resolucao-cne-cp-001-
2021-01-05.pdf.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Relacéo de Resolugdes do Conselho Pleno do CNE,
exercicio de 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/cne/resolucoes/resolucoes-cp-2021.

6.3 Legislacao e atos municipais de Palmas

PALMAS. Lei Municipal n®1.078, de 27 de dezembro de 2001, que altera a legislagcéo
concessiva do beneficio de meia passagem escolar nos transportes coletivos.
Disponivel em:
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%200RDINARIA%20N%C2%BA%20
1078%20de%2027-12-2001%2014-29-56.pdf.

PALMAS. Decreto n® 2.698, de 6 de maio de 2025, que dispbe sobre o Sistema de
Bilhetagem Eletrénica do servigo publico de transporte coletivo e institui o Sistema de
Gerenciamento de Frota, especialmente arts. 2°, 4° e 40. Disponivel em:
https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/decreto-2.698-2025-05-06-7-5-2025-

13-55-16.pdf.

PALMAS. Portal da legislagdo municipal, para consulta a Lei n® 2.842/2023, a Lei n°
1.448/2006 e a Lei n® 3.447/2026. Disponivel em:
https://legislativo.palmas.to.gov.br/todas-leis/.

PALMAS. Medida Provisdria n® 3, de 12 de margo de 2026, publicada no Diario Oficial
do Municipio n® 3.913, que extinguiu a Agéncia de Transporte Coletivo de Palmas e
criou a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte Publico, posteriormente
convertida na Lei n® 3.447, de 18 de junho de 2026. Disponivel em:
https://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario/3913-12-3-2026-22-1-42.pdf.

PALMAS. Comunicacéo oficial sobre os beneficiarios de gratuidade e de meia-
passagem no transporte coletivo urbano da Capital. Disponivel em:
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https://www.palmas.to.gov.br/saiba-quem-tem-direito-ao-passe-livre-no-transporte-
coletivo-urbano-da-capital/.

PALMAS. Programa Cartao do Estudante 2026, com fundamento na Lei Municipal n®
1.448/2006. Disponivel em: https://www.palmas.to.gov.br/core/noticias/inscricoes-
para-o-programa-cartao-do-estudante-2026-estao-abertas-a-partir-desta-sexta-6/.

6.4 Jurisprudéncia

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA. Apelacao Civel n® 0820466-24.2019.8.15.0001,
Relator Desembargador Frederico Martinho da N6brega Coutinho, 42 Camara Civel,
decisdo monocratica, janeiro de 2021. Reconhecimento do direito de alunos de curso
técnico a meia-passagem no transporte publico de Campina Grande. Noticia e inteiro
teor. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jan-14/aluno-curso-tecnico-
direito-meia-passagem-tj-pb/.

6.5 Documentos do caso

Registros de atendimento eletrénico apresentados pelos interessados, nos quais se
atribui & operadora SOU PALMAS a exigéncia de "ensino médio técnico” como
condicao do beneficio, com as datas e horarios neles constantes.

Declaragcao de matricula, matriz curricular e plano de curso a serem obtidos junto a
unidade do SENAI em Palmas para instrugéo do requerimento administrativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Palmas/TO, 15 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital

G u StaVO por Gustavo Bottés

4 Dados: 2026.08.15 22:42:05
Bottds 0300

GUSTAVO BOTTOS DE PAULA
OAB/TO 4121-B
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